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ИЗВЕШТАЈ ДРЖАВНЕ РЕВИЗОРСКЕ ИНСТИТУЦИЈЕ 

 

 

Извештај о ревизији консолидованих финансијских извештаја завршног 

рачуна буџета Општине Неготин за 2022. годину 

 

Мишљење са резервом о консолидованим финансијским извештајима 

Извршили смо ревизију приложених консолидованих финансијских извештаја 

завршног рачуна буџета Општине Неготин за 2022. годину, који обухватају: Биланс 

стања, Биланс прихода и расхода, Извештај о капиталним издацима и примањима, 

Извештај о новчаним токовима и Извештај о извршењу буџета и остале пратеће 

извештаје. 

По нашем мишљењу, осим за ефекте питања описаних у делу извештаја Основ за 

мишљење са резервом о финансијским извештајима, финансијски извештаји су 

припремљени по свим материјално значајним питањима у складу са Законом о буџетском 

систему1, Уредбом о буџетском рачуноводству2, Правилником о начину припреме, 

састављања и подношења финансијских извештаја корисника буџетских средстава, 

корисника средстава организација за обавезно социјално осигурање и буџетских 

фондова3 и Правилником о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за 

буџетски систем4. 

Основ за мишљење са резервом о консолидованим финансијским извештајима 

У консолидованим финансијским извештајима Општине Неготин - Билансу 

прихода и расхода у периоду од 1.1. до 31.12.2022. године према налазу ревизије: (1)  део 

прихода и примања је неправилно евидентиран, те је део прихода и примања више 

исказан за 4.689 хиљада динара и мање за 4.689 хиљада динара у односу на налаз ревизије 

и исти се међусобно потиру;  (2)  део расхода и издатака је неправилно евидентиран, те 

је део расхода и издатака више исказан за 72.374 хиљаде динара и мање за 72.374 хиљаде 

динара у односу на налаз ревизије и исти се међусобно потиру; (3) део расхода и издатака 

у износу од 8.550 хиљада динара није планиран и извршен у складу са организационом 

класификацијом. 
 

У консолидованим финансијским извештајима Општине Неготин - Билансу стања 

на дан 31.12.2022. године утврдили смо неправилности и то: (1) више су исказане зграде 

и грађевински објекти у износу од 94.174 хиљаде динара, опрема у износу од 357 хиљада 

динара, земљиште у износу од 4.376 хиљада динара, подземна блага у износу од 3.688 

хиљада динара, потраживања у износу од 28.841 хиљаде динара, дати аванси, депозити 

и кауције у износу од 199.125 хиљада динара;  (2) мање је исказано: зграде и грађевински 

објекти у износу од 6.814 хиљада динара, опрема у износу од 426 хиљада динара, 

краткорочна потраживања у износу од 754.308 хиљада динара, обавезе у износу од 555 

хиљада динара; (3) није пренета на употребу нефинансијска имовина у припреми у 

износу од 189.113 хиљада динара; (4) вредност и површина зграда и грађевинских 

објеката и земљишта у пословним књигама Општине, евиденцији Општине о имовини и 

                                                 
1 „Службени гласник РС“, број 54/09, 73/10, 101/10, 101/11, 93/12, 62/13, 63/13 - испр., 108/13, 142/14, 68/15 - др. закон, 

103/15, 99/16, 113/17, 95/18, 31/19, 72/19, 149/20, 118/21, 138/22 и 118/21 – др. закон 
2 „Службени гласник РС“, број 125/03, 12/06 и 27/20 
3 „Службени гласник РС“, број 18/15, 104/18, 151/20, 8/21, 41/21, 130/21 и 17/22 
4 „Службени гласник РС“, број 16/16, 49/16, 107/16, 46/17, 114/17, 20/18, 36/18, 93/18, 104/18, 14/19, 33/19, 68/19, 84/19, 

151/20, 19/21, 66/21, 130/21 и 144/2022 
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катастру непокретности није усаглашена; (5) подаци о уписаном капиталу који је 

регистрован код Агенције за привредне регистре и који је евидентиран у пословним 

књигама општине Неготин, нису усаглашени са износом основног капитала исказаног у 

финансијским извештајима јавно комуналног предузећа, чији је општина Неготин 

оснивач, (6) Остали извештаји завршног рачуна – објашњење великих одступања између 

одобрених средстава и извршења није тачно сачињено, Извештај о учинку на унапређењу 

родне равноправности, са додатним напоменама, објашњењима и образложењима није 

сачињен. 

Као што је наведено у Резимеу откривених неправилности и шире објашњено у 

Напоменама уз ревизорски извештај, Општина Неготин није у потпуности успоставила 

ефикасан систем интерних контрола што је довело до настанка одређених неправилности 

код припреме и доношења буџета, спровођења пописа имовине и обавеза, евидентирања 

пословних промена, упоређивања и усаглашавања евиденција и поузданог извештавања. 
 

Ревизију смо извршили у складу са Законом о Државној ревизорској институцији5, 

Пословником Државне ревизорске институције6 и Међународним стандардима врховних 

ревизорских институција (ISSAI). Нашa одговорност, у складу са овим стандардима, је 

детаљније описана у делу извештаја Одговорност ревизора за ревизију консолидованих 

финансијских извештаја. Независни смо у односу на субјекта ревизије у складу са ISSAI 

130 – Етички кодекс врховних ревизорских институција и Етичким кодексом за државне 

ревизоре и друге запослене у Државној ревизорској институцији и испунили смо наше 

остале етичке одговорности у складу са овим кодексима. Сматрамо да су ревизијски 

докази које смо прибавили довољни и адекватни да нам пруже основ за наше мишљење 

са резервом. 

Одговорност руководства за консолидоване финансијске извештаје 

Руководство субјекта ревизије је одговорно за припрему, састављање и подношење 

финансијских извештаја у складу са Законом о буџетском систему, Уредбом о буџетском 

рачуноводству, Правилником о начину припреме, састављања и подношења 

финансијских извештаја корисника буџетских средстава, корисника средстава 

организација за обавезно социјално осигурање и буџетских фондова и Правилником о 

стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. Ова 

одговорност обухвата и интерне контроле за које одреди да су потребне за припрему, 

састављање и подношење финансијских извештаја који не садрже материјално значајне 

погрешне исказе, настале услед криминалне радње или грешке. 

Руководство је одговорно за надгледање процеса финансијског извештавања 

субјекта ревизије. 

Одговорност ревизора за ревизију финансијских извештаја 

Наш циљ је стицање уверавања у разумној мери о томе да финансијски извештаји, 

узети у целини, не садрже материјално значајне погрешне исказе, настале услед 

криминалне радње или грешке, и издавање извештаја o ревизији који садржи наше 

мишљење. Уверавање у разумној мери означава висок ниво уверавања, али не 

представља гаранцију да ће ревизија спроведена у складу са ISSAI увек открити 

материјално погрешне исказе ако такви искази постоје. Погрешни искази могу настати 

услед криминалне радње или грешке и сматрају се материјално значајним ако је разумно 

очекивати да ће, појединачно или збирно, утицати на економске одлуке корисника 

донете на основу ових финансијских извештаја. 
 

                                                 
5 „Службени гласник РС“, број 101/05, 54/07, 36/10 и 44/18 - др. закон 
6 „Службени гласник РС“, број 9/09 
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 Као део ревизије у складу са ISSAI, примењујемо професионално просуђивање и 

одржавамо професионални скептицизам током ревизије. Такође: 

− Идентификујемо и процењујемо ризике од материјално значајних погрешних 

исказа у финансијским извештајима, насталих услед криминалне радње или 

грешке; осмишљавамо и обављамо ревизијске поступке као одговор на те 

ризике; и прибављамо довољно адекватних ревизијских доказа да обезбеде 

основ за мишљење ревизора. Ризик да неће бити идентификовани материјално 

значајни погрешни искази који су резултат криминалне радње је већи него за 

погрешне исказе настале услед грешке, зато што криминална радња може да 

укључи удруживање, фалсификовање, намерне пропусте, лажно представљање 

или заобилажење интерне контроле. 

− Стичемо разумевање о интерним контролама које су релевантне за ревизију ради 

осмишљавања ревизијских поступака који су прикладни у датим околностима, 

али не у циљу изражавања мишљења о ефикасности система интерне контроле 

субјекта ревизије. 

− Процењујемо примењене рачуноводствене политике и у којој мери су разумне 

рачуноводствене процене које је извршило руководство. 
 

Саопштавамо лицима овлашћеним за управљање, између осталог, планирани обим 

и време ревизије и значајне ревизијске налазе, укључујући све значајне недостатке 

интерне контроле које смо идентификовали током ревизије. 

 

 

 

Генерални државни ревизор 

  

 

 

 

__________________________ 

Др Душко Пејовић 

Државна ревизорска институција  

Макензијева 41 

11000 Београд, Србија    

5. јун 2023. године
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1.  Резиме откривених неправилности у ревизији консолидованих 

финансијских извештаја 

Као што је објашњено у Напоменама уз Извештај о ревизији консолидованих 

финансијских извештаја завршног рачуна буџета Општине Неготин за 2022. годину 

утврдили смо следеће неправилности које су разврстане по приоритетима, односно 

редоследу по којем треба да буду отклоњене: 
 

ПРИОРИТЕТ 17 

1) Економска класификација прихода и примања - део прихода и примања у 

финансијским извештајима је укупно исказан: 

(1) у већем износу од 4.689 хиљада динара од износа утврђеног налазом ревизије и 

(2) у мањем износу од 4.689 хиљада динара од износа утврђеног налазом ревизије, чији се 

ефекти нису одразили на коначан резултат пословања (Напомене тачка 2.3.1.1. и 2.3.1. 2.). 
 

2) Економска класификација расхода и издатака - део расхода и издатака у 

финансијским извештајима је укупно исказан: 

(1) у већем износу од 72.374 хиљаде динара од износа утврђеног налазом ревизије и 

(2) у мањем износу од 72.374 хиљаде динара од износа утврђеног налазом ревизије, чији 

се ефекти нису одразили на коначан резултат пословања (Напомене тачка 2.3.1.3.3, 

2.3.1.3.6, 2.3.1.3.7, 2.3.1.3.8, 2.3.1.3.9, 2.3.1.3.10, 2.3.1.3.16, 2.3.1.3.19. и 2.3.1.4.5). 
 

3) Организациона класификација - део расхода и издатака није правилно планиран 

и извршен у износу од 8.550 хиљада динара и то: код Скупштине општине за накнаде 

члановима Интерресорне комисије у износу од 383 хиљаде динара уместо са раздела 

Општинске управе; код Председника Општине за плате помоћника председника у износу 

од 2.331 хиљаде динара, социјалне доприносе на терет послодавца за помоћнике 

председника општине у износу од 375 хиљада динара и пакетиће деци помоћника 

председника општине у износу од 12 хиљада динара, уместо код Општинске управе; код 

Председника општине за накнаду за одводњавање у износу од 274 хиљаде динара уместо 

са раздела Општинске управе; Код Председника општине за чланарине Рарису, Наледу 

и Сталној конференцији градова и општина у износу од 2.559 хиљада динара, уместо код 

Општинске управе; код Општинске управе за рачуноводствени софтвер за Туристичку 

организацију у износу од 240 хиљада динара, уместо код Туристичке организације; код 

Предшколске установе „Пчелица“ за санацију мокрих чворова у износу до 2.376 хиљада 

динара, уместо код Општинске управе (Напомене тачке 2.3.1.3.1, 2.3.1.3.2, 2.3.1.3.3, 

2.3.1.3.6, 2.3.1.3.8, 2.3.1.4.1. и 2.3.1.4.4.). 
 

4) Вредност зграда и грађевинских објеката у активи и вредност нефинансијске 

имовине у сталним средствима у пасиви (Напомене тачка 2.3.3.2.): 

(1) више је исказана у износу од 94.174 хиљадe динара и то: у износу од 46.327 

хиљада динара код ПУ „Пчелица“, у износу од 31.225 хиљада динара код Дома културе, 

у износу од 6.805 хиљада динара код Историјског архива, у износу од 5.067 хиљада 

динара код Музеја Крајине, у износу од 2.003 хиљаде динара код Народне библиотеке, 

јер исте објекте у пословним књигама воде и индиректни корисници и Општинска управа 

и у износу од 2.747 хиљада динара код Туристичке организације, јер је амортизација дела 

објеката вршена по стопама које нису прописане Правилником о номенклатури 

нематеријалних улагања и основних средстава са стопама амортизације; 

(2) мање је исказана у износу од 6.814 хиљада динара, за издатке евидентиране на 

                                                 
7 ПРИОРИТЕТ 1 - грешке, неправилности и погрешна исказивања које је могуће отклонити у року од 90 дана 
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контима расхода. 
 

5) Вредност опреме у активи и вредност нефинансијске имовине у сталним 

средствима у пасиви више је исказана у износу од 357 хиљада динара и то: због примене 

погрешних стопа амортизације код Предшколске установе „Пчелица“ у износу од 271 

хиљаде динара и јер није вршен обрачун амортизације код Туристичке организације у 

износу од 86 хиљада динара (Напомене тачка 2.3.3.2). 
 

6) Вредност земљишта у активи и нефинансијске имовине сталним средствима у 

пасиви неправилно је више исказана у укупном износу од 4.376 хиљада динара, уместо 

на нефинансијској имовини у сталним средствима и то: у износу од 3.806 хиљада динара, 

јер је Општинска управа неправилно евидентирала партерно уређење, у износу од 270 

хиљада динара, јер је Општинска управа неправилно евидентирала канте за отпатке и у 

износу од 300 хиљада динара, јер је Општинска управа неправилно евидентирала 

парковске клупе (Напомене тачка 2.3.3.2.). 
 

7) Вредност подземних блага у активи и нефинансијске имовине сталним 

средствима у пасиви неправилно је више исказана у укупном износу од 3.688 хиљада 

динара, јер је Општинска управа евидентирала појила, спрудове, камењаре (Напомене 

тачка 2.3.3.2.). 
 

8) Вредност нефинансијске имовине у припреми у активи неправилно је више 

исказана у укупном износу од 189.113 хиљада динара и то: у износу од 102.547 хиљада 

динара, јер месне заједнице нису пренеле на употребу део зграда и грађевинских објеката 

за које су испостављене и плаћене окончане ситуације за инвестиције на домовима 

културе код МЗ Душановац, МЗ Александровац и МЗ Мала Каменица, у износу од 200 

хиљада динара, јер Музеј Крајине није евидентирао пројектну документација за 

конзерваторско-рестаураторске радове на локалитету Егета из 2019. године као 

нематеријалну имовину и у износу од 86.366 хиљада динара, јер месне заједнице нису 

евидентирале пројектну документација за бушотине око водовода и бунаре и 

канализацију и друге објекте као нематеријалну имовину (Напомене тачка 2.3.3.2). 
 

9) Вредност краткорочних потраживања у активи и вредност пасивних временских 

разграничења у пасиви (Напомене тачка 2.3.3.2): 

(1) више је исказана у укупном износу од 28.841 хиљаде динара и то: у износу од 

104 хиљаде динара јер је Општинска управа исказала потраживања по основу плаћеног 

аванса за гориво и у износу од 28.737 хиљада динара, јер Општинска управа недоспела 

потраживања за откуп станова није исказала као дугорочна потраживања; 

(2) мање је исказана у укупном износу од 754.308 хиљада динара, од чега у износу 

од 753.708 хиљада динара код Општинске управе за неисказана потраживања по основу 

јавних прихода и у износу од 600 хиљада динара код Предшколске установе „Пчелица“ 

јер нема поуздану евиденцију потраживања за боравак деце у вртићу. 
 

10) Вредност датих аванса, депозита и кауција у активи и вредност пасивних 

временских разграничења у пасиви више је исказана у износу од 199.125 хиљада динара, 

јер је Општинска управа средства ноћног депозита исказала и на новчаним средствима 

(Напомене тачка 2.3.3.2). 
 

11) Вредност обавеза у пасиви и вредност активних временских разграничења у 

активи мање је исказана у износу од 555 хиљада динара и то: у износу од 23 хиљаде 

динара код Историјског архива, за неевидентиране рачуне за сталне трошкове, за струју, 

телефон и комуналне услуге за месец децембар 2022. године, у износу од 118 хиљада 
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динара код Народне библиотеке по основу трошкова електричне енергије за децембар 

2022. године, приступ систему КОБИС 2 за четврти квартал 2022. године и очитавање 

мерача за грејање за децембар 2022. године и у износу од 414 хиљада динара код месних 

заједница због евидентирања обавеза у моменту плаћања (Напомене тачка 2.3.3.3) 

 

ПРИОРИТЕТ 28 
 

12) Буџет није припремљен у складу са прописима, јер није у потпуности 

испоштован буџетски календар, буџет није у потпуности припремљен на основу система 

јединствене буџетске класификације, надлежни орган Општине није утврдио економску 

цену Програма васпитања и образовања по детету за ПУ „Пчелица“ за календарску 2022. 

годину тако да  средства у буџету општине за функционисање Предшколске установе 

нису планирана у складу са  прописима (Напомене тачка 2.2.). 
 

13) Код пописа имовине и обавеза, тачка 2.3.3.1. Напомена, утврдили смо следеће 

неправилности:  

(1) Општинска управа није пописала: део зграда и грађевинских објеката и то: 

улице и некатегорисане путеве у износу од 3.283.443 хиљаде динара и водоводе, кишну 

и фекалну канализацију у износу од 159.394 хиљаде динара, финансијску имовину у 

износу од 688 хиљада динара и то: учешће у капиталу у износу од 584 хиљаде динара и 

авансе за набавку робе у износу од 104 хиљаде динара; 

(2) Предшколска установа „Пчелица“ није извршила попис финансијске имовине у 

износу од 107 хиљада динара и то: средства на жиро рачуну у износу од 100 хиљада 

динара и дате авансе у износу од седам хиљада динара и попис обавеза у укупном износу 

од 7.089 хиљада динара и то за: плату за месец децембар 2022. године у износу од 6.979 

хиљада динара, превоз запослених за месец децембар 2022. године у износу од 68 хиљада 

динара, боловање преко 30 дана за месец новембар 2022. године у износу од 18 хиљада 

динара и накнаду за одводњавање у износу од 18 хиљада динара. 

(3) Дом културе није извршио попис књижевних и уметничких дела у износу од 

1.794 хиљаде динара. 

(4) Месне заједнице нису извршиле попис зграда и грађевинских објеката у износу 

од 223.443 хиљаде динара, опреме у износу од 2.567 хиљада динара, земљишта у износу 

од 1.286 хиљада динара, шума и вода у износу од 73 хиљаде динара, нефинансијске 

имовине у припреми у износу од 189.067 хиљада динара, нематеријалне имовине у 

износу од 2.650 хиљада динара, финансијске имовине у укупном износу од 5.978 хиљада 

динара и то: жиро и текућих рачуна у износу од 574 хиљаде динара, издвојених новчаних 

средстава и акредитива у износу од 5.395 хиљада динара, девизног рачуна у износу од 

девет хиљада динара и обавеза према добављачима у износу од 2.031 хиљаде динара, 

осталих некретнина и опреме у износу од 424 хиљаде динара, потраживања у износу од 

35 хиљада динара и обавеза у укупном износу од 467 хиљада динара и то: у износу од 30 

хиљада динара обавезе за службена путовања и услуге по уговору и у износу од 437 

хиљада динара обавезе према добављачима. 
 

14) Општина Неготин није у потпуности успоставила систем интерних контрола 

који обезбеђује разумно уверавање да ће постављени циљеви бити остварени кроз 

пословање у складу са важећим прописима и да је обезбеђена реалност и интегритет 

финансијских извештаја (Напомене тачка 2.1.1): 

(1) Код контролног окружења утврдили смо:  

                                                 
8 ПРИОРИТЕТ 2 - грешке, неправилности и погрешна исказивања које је могуће отклонити пре припремања наредног 

сета финансијских извештаја а не дуже од годину дана 



 

 14 

 

    
Извештај о ревизији консолидованих финансијских извештаја 

завршног рачуна буџета Општине Неготин за 2022. годину 

- Предшколска установа „Пчелица“, Дом културе и Народна библиотека нису интерним 

актом уредили отпис потрошног материјала. 

- Све  месне заједнице нису донеле интерни акт, којим би уредиле попис имовине и 

обавеза. 

- МЗ Јабуковац и МЗ Уровица нису интерним актом уредиле права, обавезе, 

одговорности из радног односа запослених и обавезе послодавца у обезбеђивању и 

остваривању права запослених по основу рада. 

- Туристичка организација обрачун и исплату плате врши применом основица за остале 

јавне службе и коефицијената које је одредио Управни одбор Туристичке организације 

Правилником о платама постављених и запослених лица у Туристичкој организацији 

(седма измена од 18.9.2015. године). Правилник о седмим изменама правилника о 

платама постављених и запослених лица у Туристичкој организацији општине Неготин 

достављен је 29.9.2015. године општини, али оснивач није дао сагласност на исти. 

- Туристичка организација је уредила права, обавезе, одговорности из радног односа 

запослених и обавезе послодавца у обезбеђивању и остваривању права запослених по 

основу рада Правилником о раду број 236/07 од 10.12.2007. године, чије одредбе нису 

применљиве. 

- Општина Неготин није донела стратегију и годишњи план безбедности саобраћаја на 

путевима на подручју општине Неготин. 

- Поједине месне заједнице обављају комуналне делатности снабдевање водом за пиће, 

иако исте Законом о комуналним делатностима нису надлежне за обављање комуналних 

делатности: МЗ Јабуковац, МЗ Уровица, МЗ Кобишница, МЗ Вратна, МЗ Штубик, МЗ  

Србово и друге, што није у складу са чланом 4 и 5 Закона о комуналним делатностима.  

(2) Код Управљања ризицима утврдили смо да руководство општине Неготин није 

усвојило стратегију управљања ризиком.  

(3) Код Контролних активности утврдили смо: 

- Општинска управа, Предшколска установа „Пчелица“, Туристичка организација, 

Музеј Крајине, Народна библиотека су попис имовине и обавеза на дан 31.12.2022. 

године извршили по Правилнику о попису имовине и обавеза који није усклађен са 

Правилником о начину и роковима вршења пописа имовине и обавеза корисника 

буџетских средстава Републике Србије и усклађивања књиговодственог стања са 

стварним стањем.  

- Код Предшколске установе „Пчелица“ Пописној комисији, пре почетка пописа, 

достављене су пописне листе са свим уписаним подацима, који укључују количине и 

вредности. 

- Код Предшколске установе „Пчелица“ Комисија за попис основних средстава није 

вршила попис бројањем, мерењем, проценом и сличним поступцима, већ је преписивала 

податке из пописних листа за 2021. годину, које су јој дате на увид. 

- Код Народне библиотеке Комисијама за попис, пре почетка пописа, нису дате листе 

са номенклатурним бројевима, називима, врсти, јединицама мере имовине која се 

пописује, већ су средства уписивана у празне пописне листе на основу стања (имовине) 

затечене на пописном месту. 

- Туристичка организација није донела акт о спровођењу пописа и образовању пописне 

комисије у прописаном року, већ 8.12.2022. године. 

- Комисије за попис код Општинске управе нису донеле Планове рада пописних 

комисија, а код Предшколске установе „Пчелица“ и Дома културе Комисије за попис 

донеле су Планове рада са закашњењем. 
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- План рада пописне комисије код Предшколске установе „Пчелица“ не садржи све 

радње које ће се вршити пре и приликом пописа нити рок до кога свака радња треба да 

буде завршена. 

- Код Општинске управе Пописна комисија за попис основних средстава 

(непокретности и опреме) није сачинила Извештај о извршеном попису већ је дала 

предлог за расход основних средстава за 2022. годину, Пописна комисија за попис 

материјала и ситног инвентара није сачинила Извештај о извршеном попису, већ је дала 

предлог за расход, Пописна комисија за попис новчаних средстава, потраживања и 

обавеза није сачинила Извештај о извршеном попису, већ је дала преглед финансијске 

имовине и обавеза. 

- Извештај о извршеном попису не садржи стварно и књиговодствено стање код 

Општинске управе-извештај централне пописне комисије, Предшколске установе 

„Пчелица“, Дома културе, Историјског архива, Музеја Крајине, Народне библиотеке и 

Туристичке организације. 

- Управни одбор Историјског архива донео је акт о усвајању извештаја о попису дана 

28.2.2023. године, када је рок за састављање финансијских извештаја. 

- Нису усаглашене обавезе са добављачима у укупном износу од 7.480 хиљада динара 

и то: у износу од 6.635 хиљада динара код Општинске управе, у износу од 114 хиљада 

динара код ПУ Пчелица, у износу од 81 хиљаде динара код Дома културе, у износу од 41 

хиљаде динара код Историјског архива, у износу од 28 хиљада динара код Музеја 

Крајине, у износу од 120 хиљада динара код Народне библиотеке, у износу од 154 хиљаде 

динара код Туристичке организације и у износу од 307 хиљада динара код месних 

заједница. 

- Општина није доставила министарству надлежном за послове финансија примерке 

уговора о примљеним донацијама, што није у складу са чланом 33 Закона о финансирању 

локалне самоуправе. 

- Код МЗ Јабуковац, МЗ Вратна, МЗ Кобишница, МЗ Уровица потрошњу електричне 

енергије не прати ни месна заједница ни Општина Неготин, нити проверава тачност 

очитане потрошње и исказане на рачуну, рачуни се не измирују редовно, те се сваког 

месеца плаћа камата, а о датуму плаћања обавезе одлучује књиговођа месних заједница.  

 (3) Код Информација и комуникација утврдили смо: 

- Општинска управа, Предшколска установа „Пчелица“, Туристичка организација, Дом 

културе, Народна библиотека, Музеј Крајине, Историјски архив и месне заједнице су на 

подрачунима остварили приходе у укупном износу од 48.566 хиљада динара, као и 

примања у износу од 76 хиљада динара, које нису уплатили на одговарајући уплатни 

рачун јавних прихода, што није у складу са чланом 49 Закона о буџетском систему и 

Правилником о условима и начину вођења рачуна за уплату јавних прихода и распоред 

средстава са тих рачуна. 

- У пословним књигама индиректних корисника је евидентирана имовина у јавној 

својини и то: зграде и грађевински објекти (Предшколска установа „Пчелица“ у износу 

од 47.199 хиљада динара, Дом културе у износу од 33.773 хиљаде динара, Историјски 

архив у износу од 6.854 хиљаде динара, Музеј Крајине у износу од 9.325 хиљадa динара, 

Туристичка организација у износу од 3.914 хиљада динара, Народна библиотека у износу 

од 2.004 хиљаде динара, Месне заједнице у износу од 223.445 хиљада динара), земљиште 

(Историјски архив у износу од 442 хиљаде динара,  Музеј Крајине у износу од 4.500 

хиљада динара, месне заједнице у износу од 2.563 хиљаде динара), шуме и воде (месне 

заједнице у износу од 73 хиљаде динара), нефинансијска имовина у припреми (Народна 

библиотека у износу од 568 хиљада динара), уместо у пословним књигама Општинске 

управе. 
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- Општинска управа, Дом културе, Народна библиотека, Музеј Крајине, Историјски 

архив, Туристичка организација , МЗ Јабуковац и МЗ Уровица нису запосленима вршили 

обрачун и исплату накнаде плате за дане одсуствовања са рада на дан државног празника 

који је нерадни дан, плаћеног одсуства, годишњег одмора, као и одсуства због 

привремене спречености за рад до 30 дана. Наведени корисници су отклонили 

неправилност у поступку ревизије. 

- Према Решењу Савета МЗ Јабуковац број 4 од 10.2.2022. године и Анексу уговора 

6/2022 од 11.2.2022. године коефицијент запосленом на радном месту одржавање зграда 

и инфраструктурних зграда и водоинсталатера је 8,60, али је истом обрачун и исплата 

плате вршена применом коефицијента 9,50, тако да обрачун и исплата плате нису вршени 

у складу са Анексом уговора број 6/2022 од 11.2.2022. године и према Решењу Савета 

МЗ Јабуковац број 5 од 10.2.2022. године и Анексу 6/2022 од 11.2.2022. године, 

коефицијент запосленој на радном месту административно благајнички послови је 10,49, 

али је истоj обрачун и исплата плате вршена применом коефицијента 10,55, тако да 

обрачун и исплата плате нису вршени у складу са Анексом уговора број 6/2022 од 

11.2.2022. године. Анекси уговора носе исти број и датум. 

- Запослени у МЗ Јабуковац су марта месеца примили стимулацију од 5%, односно 10%, 

док је запослени у МЗ Уровица примио стимулацију од 10%. 

- Запосленом у МЗ Јабуковац на пословима одржавање зграда и инфрастуктурних 

објеката  и водоинсталатера и у МЗ Уровица на пословима одржавања инфрастуктурних 

објеката и одржавања зграда у појединим месецима исплаћена је плата нижа од 

минималне плате. 

- Општинска управа не врши анализу потраживања и не предузима мере наплате истих. 

- Не води се евиденција потраживања од мештана за утрошену воду у МЗ Србово, МЗ 

Јабуковац, МЗ Штубик. Према писаним објашњењима председника наведених месних 

заједница имају проблем са очитавањем водомера јер су многа домаћинства у 

иностранству, тако да немају податак о потрошњи воде, а плаћање утрошене воде је на 

добровољној основи. Једино се за МЗ Кобишница има податак о ненаплаћеном 

потраживању за очитана бројила. 

- Одељењу за буџет, финансије и локалну пореску администрацију се из надлежних 

одељења Општинске управе не достављају подаци о имовини у јавној својини, како би 

иста била евидентирана у пословним књигама, као и подаци о завршеним инвестицијама, 

како би нефинансијска имовина у припреми могла да се стави у употребу.  

- Општинска управа не води потраживања по основу изворних јавних прихода о 

рочности потраживања по прописаним уплатним рачунима – до пет година, од пет до 10 

година и преко 10 година, са образложењем да у систему не постоји тачан аутоматски 

поступак одређивања старости дуга.  

- Општинска управа не врши анализу потраживања и не предузима мере наплате истих. 

- Општинска управа је неправилно на синтетичком конту 463100 - Текући трансфери 

осталим нивоима власти евидентирала капиталне трансфере школама у износу од 4.737 

хиљада динара, уместо на синтетичком конту 463200 – Капитални трансфери осталим 

нивоима власти, што није у складу са Правилником о стандардном класификационом 

оквиру и контном плану за буџетски систем.  

- Предшколска установа „Пчелица“ не води помоћну књигу основних средстава и 

потраживања. 

- Општинска управа, Предшколска установа „Пчелица“, Дом културе, Народна 

библиотека, МЗ Јабуковац, МЗ Уровица, МЗ Кобишница, МЗ Вратна, МЗ Карбулово, МЗ 

Тамнич, МЗ Србово, МЗ Мокрање МЗ Михајловац, МЗ Шаркамен и МЗ Рајац 

рачуноводствене исправе нису књижиле у року од два дана од дана пријема фактуре. 
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(4) Интерна ревизија није успостављена и организована (Напомене тачка 2.1.2.). 
 

15) Општина Неготин није сачинила Извештај о учинку на унапређењу родне 

равноправности, са додатним напоменама, објашњењима и образложењима, док је у 

Образложењу великих одступања између одобрених средстава и извршења навела да 

није било великих одступања између одобрених средстава и извршења а увидом у План 

и извршење утврђено је да је било великих одступања код појединих програмских 

активности. 
 

16) Општина Неготин није правилно, свеобухватно и тачно исказала нефинансијску 

имовину у сталним средствима у Билансу стања на дан 31.12.2022. године, јер евиденција 

зграда и грађевинских објеката и земљишта у помоћној књизи основних средстава 

Општинске управе није усаглашена са евиденцијом Катастра непокретности, чију 

вредност у поступку ревизије нисмо могли да утврдимо (Напомене тачка 2.3.3.2). 

 

ПРИОРИТЕТ 39  
 

17) Није усаглашено стање основног капитала јавних предузећа, чији је оснивач 

Општина Неготин, у износу од 204.120 хиљада динара у односу на износ исказан у 

финансијским извештајима јавних предузећа, и у износу од 104 хиљаде динара у односу 

на износ исказан у регистру привредних друштава код Агенције за привредне регистре и 

исказан у пословним књигама и финансијским извештајима Општине Неготин 

(Напомене тачка 2.3.3.2). 
 

18) Општина Неготин није у потпуности успоставила систем интерних контрола 

који обезбеђује разумно уверавање да ће постављени циљеви бити остварени кроз 

пословање у складу са важећим прописима и да је обезбеђена реалност и интегритет 

финансијских извештаја (Напомене тачка  2.1.1). Код контролног окружења утврдили 

смо да поједине месне заједнице обављају комуналну делатност - снабдевање водом за 

пиће, иако исте Законом о комуналним делатностима нису надлежне за обављање 

комуналних делатности, што није у складу са чланом 4 и 5 Закона о комуналним 

делатностима.  

2.  Резиме датих препорука у ревизији консолидованих финансијских 

извештаја  

Одговорним лицима Општине Неготин препоручујемо да отклоне неправилности 

према следећим приоритетима: 
 

ПРИОРИТЕТ 1 

1) Приходе и примање евидентирају и искажу на одговарајућим економским 

класификацијама (Напомене тачка 2.3.1.1. – Препорука број 7, Напомене тачка 2.3.1.2. – 

Препорука број 8);  
 

2) Расходе и издатке евидентирају и искажу на одговарајућим економским 

класификацијама (Напомене тачка 2.3.1.3.3 – Препорука број 11, 13, 14, 15, 16, 17 и 18, 

Напомене тачка 2.3.1.3.6.  – Препорука број 19, 21 и 22, Напомене тачка  2.3.1.3.7 – 

Препорука број 23, Напомене тачка 2.3.1.3.8 – Препорука број 25, Напомене тачка 

2.3.1.3.9 – Препорука број 27, 28 и 29, Напомене тачка 2.2.1.3.10 – Препорука број 30, 

                                                 
9 ПРИОРИТЕТ 3 - грешке, неправилности и погрешна исказивања која је могуће отклонити у року од 

датума припреме наредног сета финансијских извештаја до три године. 
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Напомене тачка 2.3.1.3.16 – Препорука број 31, Напомене тачка 2.3.1.3.19 – Препорука 

број 32, Напомене тачка 2.3.1.4.5 – Препорука број 35); 
 

3) Извршавају само расходе који су у њиховој надлежности у складу са 

организационом класификацијом (Напомене тачка 2.3.1.3.1 – Препорука број 9, 

Напомене тачка 2.3.1.3.2 – Препорука број 10, Напомене тачка 2.3.1.3.3 – Препорука број 

12, Напомене тачка 2.3.1.3.6 – Препорука број 20, Напомене тачка 2.3.1.3.8 – Препорука 

број 24 и 26, 2.3.1.4.1. – Препорука број 33 и Напомене тачка 2.3.1.4.4. – Препорука број 

34); 
 

4) Правилно евидентирају и искажу вредност зграда и грађевинских објеката, 

односно да: правилно евидентирају зграде и грађевинске објекте, као и улагања у зграде 

и грађевинске објекте и обрачун амортизације зграда и грађевинских објеката врше 

применом прописаних амортизационих стопа (Напомене тачка 2.3.3.2 – Препорука број 

37.1); 
 

5) Правилно евидентирају и искажу вредност опреме (Напомене тачка 2.3.3.2 – 

Препорука број 38); 
 

6) Правилно евидентирају и искажу вредност земљишта (Напомене тачка 2.3.3.2 – 

Препорука број 39.1); 
 

7) Правилно евидентирају и искажу вредност подземних блага (Напомене тачка 

2.3.3.2 – Препорука број 40); 
 

8) Правилно евидентирају и искажу вредност нефинансијске имовине у припреми 

(Напомене тачка 2.3.3.2 – Препорука број 41); 
 

9) правилно евидентирају и искажу потраживања (Напомене тачка 2.3.3.2 – 

Препорука број 43); 
 

10) Правилно евидентирају и искажу вредност датих аванса, депозита и кауција 

(Напомене тачка 2.3.3.2 – Препорука број 44); 
 

11) У пословним књигама тачно и правилно евидентирају и искажу обавезе 

(Напомене тачка 2.3.3.3 - Препорука број 45); 

 

ПРИОРИТЕТ 2 
 

12) Припрему буџета спроводе у складу са буџетским календаром, буџет 

припремају у складу са буџетском класификацијом, средства за остваривање делатности 

Предшколске установе планирају на основу  економске цене програма васпитања и 

образовања по детету утврђене у складу са Правилником о мерилима за утврђивање 

економске цене програма васпитања и образовања у предшколским установама 

(Напомене тачка 2.2. – Препорука број 6); 
 

13) Врше свеобухватан попис имовине и обавеза на прописани начин (Напомене 

тачка 2.3.3.1.– Препорука број 36); 
 

14) Успоставе потпун и ефикасан систем интерних контрола који ће обезбедити 

разумно уверавање да ће постављени циљеви бити остварени кроз пословање у складу 

са важећим прописима (Напомене тачка 2.1.1 – Препоруке број 1.1-1.6, 2, 3 и 4 и 

Напомене тачка 2.1.2. –  Препорука број 5); 
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15) сачине Извештај о учинку на унапређењу родне равноправности са додатним 

напоменама, објашњењима и образложењима и да образложе велика одступања између 

одобрених средстава и извршења (Напомене тачка 2.3.6. –  Препорука број 46 и 47);  

 

ПРИОРИТЕТ 3  
 

16) усагласе евиденцију зграда и грађевинских објеката и земљишта у главној и 

помоћној књизи са евиденцијом Општине о имовини и евиденцијом Катастра 

непокретности (Напомене тачка 2.2.3.2. – Препорука број 37.2. и 39.2.); 
 

17) Усагласе стање учешћа капитала у јавним предузећима и привредним 

друштвима, чији је оснивач Општина, у погледу износа који се исказује у пословним 

књигама Општинске управе и финансијским извештајима јавних предузећа и регистру 

код Агенције за привредне регистре (Напомене тачка 2.3.3.2. – Препорука број 42). 
 

18) Општина Неготин обезбеди обављање комуналних делатности у складу са 

Законом о комуналним делатностима (Напомене тачка 2.1.1 – Препорука број 1.7). 

3.  Мере предузете у поступку ревизије 

У поступку ревизије корисници буџетских средстава Општине Неготин су 

предузели следеће мере на отклањању утврђених неправилности код система 

финансијског управљања и контроле: 
 

Општинска управа, Дом културе „Стеван Мокрањац“, Музеј Крајине, Народна 

библиотека „Доситеј Новаковић“, Туристичка организација општине Неготин, 

Историјски архив, МЗ Јабуковац и МЗ Уровица  су у току поступка ревизије накнаду за 

одсуствовање са рада на дан празника који је нерадни дан, плаћеног одсуства и годишњег 

одмора, као и одсуствовања са рада због привремене спречености за рад до 30 дана 

обрачунали и исплатили у складу са прописима. 

4. Захтев за достављање одазивног извештаја   

 

Општина Неготин је, на основу члана 40 став 1 Закона о Државној ревизорској 

институцији, дужна да поднесе Државној ревизорској институцији писани извештај о 

отклањању откривених неправилности или несврсисходности (одазивни извештај) у 

року од 90 дана, почев од наредног дана од дана уручења овог извештаја.  

Одазивни извештај мора да садржи: 

1) навођење ревизије, на коју се он односи; 

2) кратак опис неправилности у пословању, које су откривене ревизијом; 

3) приказивање мера исправљања. 

Мере исправљања су мере које субјект ревизије предузима да би отклонио 

неправилности у свом пословању или мере за умањење ризика од појављивања одређене 

неправилности у свом будућем пословању за чије предузимање субјект ревизије мора 

поднети уз одазивни извештај одговарајуће доказе. 

Општина Неготин мора  у одазивном извештају исказати да је предузела мере 

исправљања на основу отклањања откривених неправилности које су наведене у 

Извештају о ревизији консолидованих финансијских извештаја завршног рачуна буџета 

општине Неготин за 2022. годину који садржи и препоруке за њихово отклањање, осим 

оних које су отклоњене у току обављања ревизије и садржане у поглављу Мере предузете 

у поступку ревизије. За мере исправљања је дужна да уз одазивни извештај достави 

доказе према следећем: 
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1. За неправилности првог приоритета, односно које је могуће отклонити у 

року од 90 дана Општина Неготин обавезна је да достави доказе о 

отклањању неправилности односно предузимању мера исправљања; 

2. За неправилности другог приоритета, односно које је могуће отклонити у 

року до годину дана, и трећег приоритета, односно које је могуће 

отклонити у року до три године, Општина Неготин обавезна је да достави 

акциони план у којем ће описати мере и активности које ће бити предузете 

ради отклањања неправилности или смањења ризика од појављивања 

неправилности у будућем пословању као и планирани период предузимања 

мера и одговорно лице. 
 

На основу члана 40 став 2 Закона о Закона о Државној ревизорској институцији 

одазивни извештај је јавна исправа која је потписана и оверена печатом од стране 

одговорног лица субјекта ревизије. 

Државна ревизорска институција ће оценити веродостојност одазивног извештаја, 

тј. провериће истинитости навода о мерама исправљања, предузетим од стране субјекта 

ревизије, подносиоца одазивног извештаја. У случају потребе извршиће се и провера 

веродостојности одазивног извештаја. Такође, извршиће се и оцена да ли су мере 

исправљања исказане у одазивном извештају задовољавајуће. 

Сагласно члану 57 став 1 тачка 3) Закона о Државној ревизорској институцији, ако 

субјект ревизије у чијем су пословању биле откривене неправилности или 

несврсисходности, не поднесе у прописаном року Институцији одазивни извештај, 

против одговорног лица субјекта ревизије поднеће се захтев за покретање прекршајног 

поступка. 

Ако се оцени да одазивни извештај не указује да су откривене неправилности 

отклоњене на задовољавајући начин, сматра се да субјект ревизије крши обавезу доброг 

пословања. Ако се ради о незадовољавајућем отклањању значајне неправилности, сматра 

се да постоји тежи облик кршења обавезе доброг пословања. У овим случајевима 

Државна ревизорска институција је овлашћена да предузима мере сагласно члану 40 ст. 

7 до 13 Закона о Државној ревизорској институцији.  
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Напомене уз Извештај о ревизији консолидованих финансијских извештаја завршног 

рачуна буџета Општине Неготин за 2022. годину 

1. Основни подаци о субјекту ревизије 

Општина Неготин се простире у неготинској крајини на тромеђи Србије, Румуније 

и Бугарске, на површини од 1.089 км2. Припада Борском округу. На простору општине, 

према прелиминарним подацима са последњег пописа из 2022. године, живело је укупно 

29.062 становника. 

 Општина је претежно оријентисана на пољопривреду и то на производњу грожђа 

и вина. Око 1700 хектара општине Неготин је покривено виноградима који се користе за 

производњу вина са традицијом дугом седам векова.  

Према степену развијености јединица локалне самоуправе из Уредбe о утврђивању 

јединствене листе развијености региона и јединица локалне самоуправе за 2014. годину, 

општина Неготин је сврстана у трећу групу са још 46 недовољно развијених јединица 

локалне самоуправе, чији је степен развијености у распону од 60% до 80% републичког 

просека. 

Седиште општине Неготин је на адреси Трг Стевана Мокрањца број 1. Матични 

број Општине је 07233345, ПИБ 100566475, шифра делатности 8411 – делатност 

државних органа. Рачун извршења буџета је 840-166640-49 и води се у Управи за трезор 

Неготин.  

Дан општине Неготин је 12. мај - Дан ослобођења од Турака. Слава Неготина је 

Спасовдан. 

Основни акт општине је Статут општине Неготин, којим су уређена права и 

дужности општине Неготин и начин њиховог остваривања, број одборника Скупштине 

општине Неготин, организација и рад органа и служби, начин управљања грађана 

пословима из надлежности општине, услови за остваривање облика непосредне 

самоуправе, спровођење поступка јавне расправе приликом припреме општих аката 

утврђених овим статутом, оснивање, начин избора органа и рад месне заједницe и других 

облика месне самоуправе, услови и облици остваривања сарадње и удруживања 

општине, заштита локалне самоуправе и друга питања од значаја за општину. 

Органи општине Неготин су: Скупштина општине, Председник општине, 

Општинско веће, Општинска управа и Правобранилаштво општине. 

Скупштина општине је највиши орган Општине који врши основне функције 

локалне власти, утврђене Уставом, законом и овим статутом. Скупштина општине има 

45 одборника. 

Општинско веће чине председник Општине, заменик председника Општине и 

седам чланова. 

Председника Општине бира Скупштина општине, из реда одборника, на време од 

четири године, тајним гласањем, већином гласова од укупног броја одборника 

Скупштине општине. Председник Општине има заменика који га замењује у случају 

његове одсутности и спречености да обавља своју дужност. Председник Скупштине 

општине предлаже кандидата за председника Општине. 

Општинска управа је образована као јединствени орган са следећим одељењима: 

Одељење за општу управу, имовинске и стамбено – комуналне послове, Одељење за 

урбанизам, грађевинарство и заштиту животне средине, Одељење за инспекцијске 

послове, Одељење за буџет, финансије и локалну пореску администрацију, Одељење за 

друштвене делатности, привреду и развој, Служба за заједничке послове, општинског 

услужног центра и информатике, Служба за послове Скупштине општине, председника 

општине и Општинског већа и Кабинет председника општине.  

Индиректни корисници буџета општине Неготин су: Предшколска установа 

„Пчелица“ (у даљем тексту: ПУ „Пчелица“), Дом културе „Стеван Мокрањац“ (у даљем 

тексту: Дом културе), Музеј Крајине, Народна библиотека „Доситеј Новаковић“ (у 

https://sr.m.wikipedia.org/wiki/%D0%91%D0%BE%D1%80%D1%81%D0%BA%D0%B8_%D1%83%D0%BF%D1%80%D0%B0%D0%B2%D0%BD%D0%B8_%D0%BE%D0%BA%D1%80%D1%83%D0%B3
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даљем тексту: Народна библиотека), Туристичка организација општине Неготин (у 

даљем тексту Туристичка организација), Историјски архив и 46 месних заједница.  

Општина је оснивач Јавно комуналног предузећа „Бадњево“ Неготин.  

Образовање је у општини Неготин организовано преко једанаест основних школа 

и четири средње школе. 

 „Rosh audit“ доо, Београд, извршило је ревизију „одлуке консолидованог завршног 

рачуна општине Неготин, са стањем на 31. децембар 2021. године“ о чему је сачинило 

мишљење са резервом. 

Државна ревизорска институција је извршила ревизију: 

- консолидованих финансијских извештаја завршног рачуна буџета и правилности 

пословања општине Неготин за 2014. годину о чему је сачињен Извештај о ревизији број 

400-376/2015-04 од 7.12.2015. године и изразила мишљење са резервом; 

-  правилности пословања општине Неготин која се односи на јавне набавке за 

2018. и 2019. годину и расходе за запослене за 2019. годину, о чему је сачињен Извештај 

о ревизији број 400-745/2020-04/21 од 30.11.2020. године. 
 

Због чињенице да се ревизија спроводи провером на бази узорака и да у систему 

интерне контроле постоје инхерентна ограничења, постоји могућност да поједине 

материјално значајне грешке остану неоткривене. 

2. Налази у поступку ревизије 

2.1. Интерна финансијска контрола 

На основу одредби члана 80 Закона о буџетском систему интерна финансијска 

контрола обухвата: финансијско управљање и контролу код корисника јавних средстава, 

интерну ревизију, хармонизацију и координацију финансијског управљања и контроле и 

интерне ревизије коју обавља Министарство финансија – Централна јединица за 

хармонизацију. 

2.1.1. Финансијско управљање и контрола 

Финансијско управљање и контрола обухваћени су кроз: контролно окружење, 

управљање ризицима, контролне активности, информисање и комуникације и праћење и 

процену система. 
 

1) Контролно окружење 
 

Контролно окружење има пресудан утицај на одлучивање и извршавање 

предвиђених активности и у значајној мери креира и утиче на функционисање и 

ефикасност укупног система интерне контроле општине. Контролно окружење 

представља резултат односа филозофије и стила руковођења, подршке руководства, као 

и компетентности, етичких и моралних вредности и интегритета запослених код 

директних корисника буџета и обухвата став, савесност и мере Скупштине општине, 

Председника општине, Општинског већа, у вези система интерне контроле и његове 

важности за ефикасност у раду управе. Фактори који се одражавају унутар контролног 

окружења обухватају: функције и надлежности, стил рада, методе доделе и делегирања 

овлашћења и одговорности, организациону структуру Општине и одговарајуће 

субординације.  

Органи Општине донели су низ аката: Статут општине Неготин, Пословник о раду 

Скупштине општине, Одлуку о организацији Општинске управе општине Неготин, 

Кодекс понашања службеника и намештеника Општинске управе општине Неготин од 

31.8.2017. године, Одлука о етичком кодексу понашања функционера од 15.4.2005. 

године, Одлука о допуни одлуке о етичком кодексу понашања функционера од 5.3.2012. 
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године, Одлука о приступању изради Плана развоја општине Неготин за период 2022-

2028. године, Одлука о приступању Плана јавног здравља општине Неготин, Одлука о 

приступању локалног акционог плана за управљање миграцијама општине Неготин, 

Стратегија руралног развоја општине Неготин 2019-2024. године, Програм развоја 

туризма општине Неготин за период 2017-2026. године, Локални акциони план за 

социјално укључивање Рома и Ромкиња у општини Неготин за период 2022-2028. године, 

Програм контроле и смањења популације напуштених паса и мачака на територији 

општине Неготин за период 2017-2022. године, План управљања отпадом на територији 

општине Неготин за период од 2014-2024. године, Локални акциони план запошљавања 

општине Неготин за период 2021 до 2023. године. 

Организациона структура представља унутрашњи оквир Општине у коме се 

пословне активности планирају, извршавају, контролишу и надгледају, као и средство 

које њеном руководству помаже у остваривању постављених циљева и извршавању 

донетог буџета. Руководство је одговорно за успостављање одговарајуће организационе 

структуре према величини, надлежности, делатности, сложености у раду, броју 

запослених и др.  

Директни корисници буџета су: Скупштина општине, Председник општине, 

Општинско веће, Општинска управа и Правобранилаштво општине.  

Индиректни корисници буџета су: Предшколска установа „Пчелица“, Дом културе 

„Стеван Мокрањац“, Историјски архив, Музеј Крајине, Туристичка организација 

општине, Народна библиотека „Доситеј Новаковић“ и 46 месне заједнице. 
 

Откривене неправилности:  

- Предшколска установа „Пчелица“, Дом културе и Народна библиотека нису 

интерним актом уредили отпис потрошног материјала. 

- Све месне заједнице нису донеле интерни акт, којим би уредиле попис имовине и 

обавеза. 

- МЗ Јабуковац и МЗ Уровица нису интерним актом уредиле права, обавезе, 

одговорности из радног односа запослених и обавезе послодавца у обезбеђивању и 

остваривању права запослених по основу рада, што није у складу са чланом 3 Закона о 

раду. 

- Туристичка организација обрачун и исплату плате врши применом основица за остале 

јавне службе и коефицијената које је одредио Управни одбор Туристичке организације 

Правилником о платама постављених и запослених лица у Туристичкој организацији 

(седма измена од 18.9.2015. године). Правилник о седмим изменама правилника о 

платама постављених и запослених лица у Туристичкој организацији општине Неготин 

достављен је 29.9.2015. године општини, али оснивач није дао сагласност на исти. 

- Туристичка организација је уредила права, обавезе, одговорности из радног односа 

запослених и обавезе послодавца у обезбеђивању и остваривању права запослених по 

основу рада Правилником о раду број 236/07 од 10.12.2007. године, чије одредбе нису 

применљиве. 

- Општина Неготин није донела стратегију и годишњи план безбедности саобраћаја на 

путевима на подручју општине Неготин. 

- Поједине месне заједнице обављају комуналне делатности снабдевање водом за пиће, 

иако исте Законом о комуналним делатностима нису надлежне за обављање 

комуналних делатности: МЗ Јабуковац, МЗ Уровица, МЗ Кобишница, МЗ Вратна, МЗ 

Штубик, МЗ  Србово и друге, што није у складу са чланом 4 и 5 Закона о комуналним 

делатностима.  
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Ризик: 

Уколико одговорна лица не препознају значај контролног окружења и не успоставе 

адекватне писане политике и процедуре, могу се угрозити предвиђени циљеви у вези 

са извршењем донетог буџета, планираних активности, задатака и програма. 
 

Препорука број 1:  

Препоручујемо одговорним лицима да: (1) ПУ „Пчелица“, Дом културе и Народна 

библиотека интерним актом уреде отпис потрошног материјала; (2) месне заједнице 

донесу интерни акт, којим ће уредити попис имовине и обавеза; (3) МЗ Јабуковац и МЗ 

Уровица уреде интерним актом права, обавезе, одговорности из радног односа 

запослених и обавезе послодавца у обезбеђивању и остваривању права запослених по 

основу рада; (4) Туристичка организација обезбеди сагласност на Правилник о платама 

постављених и запослених лица у Туристичкој организацији; (5) Туристичка 

организација Правилник о раду усклади са важећим прописима; (6) донесу стратегију  

и годишњи план безбедности саобраћаја на путевима на подручју општине Неготин; 

(7) обезбеде обављање комуналних делатности у складу са Законом о комуналним 

делатностима. 
 

2) Управљање ризицима 
 

Ефикасан систем интерне контроле захтева препознавање и континуирану процену 

и оцењивање материјалних ризика који могу онемогућити постизање планираних 

циљева. Ризици могу бити присутни у готово свим аспектима рада корисника буџетских 

средстава, те је обавеза руководства да ове ризике континуирано процењује и истим 

управља, са задатком да пружи разумно уверавање да ће планирани циљеви бити 

остварени.  

Откривене неправилности:  

Руководство општине Неготин није усвојило стратегију управљања ризиком и нису на 

одговарајући начин спроведене контроле које служе за свођење ризика на прихватљив 

ниво, сходно члану 6 Правилника о заједничким критеријумима и стандардима за 

успостављање, функционисање и извештавање о систему финансијског управљања и 

контроле у јавном сектору.   

Ризик:  

Недоношењем Стратегије управљања ризиком од стране свих корисника буџетских 

средстава постоји ризик да корисници не идентификују, не процењују и не врше 

контролу над потенцијалним догађајима и ситуацијама које могу имати негативан 

ефекат на остварење циљева корисника јавних средстава. 

Препорука број 2:  

Препоручујемо одговорним лицима да донесу стратегију управљања ризицима коју ће 

усвојити сви корисници буџета. 
 

3) Контролне активности 
 

Контролне активности представљају политике и процедуре које успоставља 

руководство у писаном облику, а које му помажу у спровођењу мера и предузимању 

одговарајућих радњи ради смањења могућих ризика који могу настати и угрозити 

предвиђене циљеве у вези са извршењем донетог буџета и планираних активности, 

задатака и програма. Политиком се дефинише шта треба радити, док поступци служе за 

спровођење дефинисане политике. Контролним поступцима имплементирају се 

контролне политике путем специфичних и рутинских задатака којим се обухватају 

основне функције контролних активности које треба да буду одвојене и адекватно 

надгледане, а то су: сегрегација дужности; ауторизација, овлашћење и одобравање; 
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систем дуплог потписа; адекватно документовање; правила за приступ средствима и 

информацијама; и интерна верификација и поуздано извештавање. 

Контролне активности могу бити превентивне и корективне. Превентивне контроле 

представљају проактивне контроле које се одвијају истовремено са извршавањем 

трансакције и имају задатак да спрече настанак или деловање одређене неправилности, 

грешке или другог облика деформације. Корективне контроле представљају контроле 

које се одвијају накнадно, након завршетка пословне трансакције и имају задатак да 

открију и искажу деловање одређене неправилности, грешке или другог облика настале 

деформације са циљем да се утврде и елиминишу њене негативне последице и да се њено 

деловање спречи у наредном периоду. 
 

Откривене неправилности:  

- Општинска управа, Предшколска установа „Пчелица“, Туристичка организација, 

Музеј Крајине, Народна библиотека су попис имовине и обавеза на дан 31.12.2022. 

године извршила по Правилнику о попису имовине и обавеза који није усклађен са 

Правилником о начину и роковима вршења пописа имовине и обавеза корисника 

буџетских средстава Републике Србије и усклађивања књиговодственог стања са 

стварним стањем.  

- Код Предшколске установе „Пчелица“ Пописној комисији, пре почетка пописа, 

достављене су пописне листе са свим уписаним подацима, који укључују количине и 

вредности. 

- Код Предшколске установе „Пчелица“ Комисија за попис основних средстава није 

вршила попис бројањем, мерењем, проценом и сличним поступцима, већ је 

преписивала податке из пописних листа за 2021. годину, које су јој дате на увид. 

- Код Народне библиотеке Комисијама за попис, пре почетка пописа, нису дате листе 

са номенклатурним бројевима, називима, врсти, јединицама мере имовине која се 

пописује, већ су средства уписивана у празне пописне листе на основу стања (имовине) 

затечене на пописном месту. 

- Туристичка организација није донела акт о спровођењу пописа и образовању пописне 

комисије у прописаном року, већ 8.12.2022. године. 

- Комисије за попис код Општинске управе нису донеле Планове рада пописних 

комисија, а код Предшколске установе „Пчелица“ и Дома културе Комисије за попис 

донеле су Планове рада са закашњењем. 

- План рада пописне комисије код ПУ „Пчелица“ не садржи све радње које ће се 

вршити пре и приликом пописа нити рок до кога свака радња треба да буде завршена. 

- Код Општинске управе Пописна комисија за попис основних средстава 

(непокретности и опреме) није сачинила Извештај о извршеном попису већ је дала 

предлог за расход основних средстава за 2022. годину, Пописна комисија за попис 

материјала и ситног инвентара није сачинила Извештај о извршеном попису, већ је 

дала предлог за расход, Пописна комисија за попис новчаних средстава, потраживања 

и обавеза није сачинила Извештај о извршеном попису, већ дала преглед финансијске 

имовине и обавеза. 

- Извештај о извршеном попису не садржи стварно и књиговодствено стање код 

Општинске управе-извештај централне пописне комисије, Предшколске установе 

„Пчелица“, Дома културе, Историјског архива, Музеја Крајине, Народне библиотеке и 

Туристичке организације. 

- Управни одбор Историјског архива донео је акт о усвајању извештаја о попису дана 

28.2.2023. године, када је рок за састављање финансијских извештаја. 

- Нису усаглашене обавезе са добављачима у укупном износу од 7.480 хиљада динара 

и то: у износу од 6.635 хиљада динара код Општинске управе, у износу од 114 хиљада 

динара код ПУ Пчелица, у износу од 81 хиљаде динара код Дома културе, у износу од 
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41 хиљаде динара код Историјског архива, у износу од 28 хиљада динара код Музеја 

Крајине, у износу од 120 хиљада динара код Народне библиотеке, у износу од 154 

хиљаде динара код Туристичке организације и у износу од 307 хиљада динара код 

месних заједница. 

- Општина није доставила министарству надлежном за послове финансија примерке 

уговора о примљеним донацијама, што није у складу са чланом 33 Закона о 

финансирању локалне самоуправе. 

- Код МЗ Јабуковац, МЗ Вратна, МЗ Кобишница, МЗ Уровица потрошњу електричне 

енергије не прати ни месна заједница ни Општина Неготин, нити проверава тачност 

очитане потрошње и исказане на рачуну, рачуни се не измирују редовно, те се сваког 

месеца плаћа камата, а о датуму плаћања обавезе одлучује књиговођа месних 

заједница.  
 

Ризик:  

Неуспостављањем адекватних контролних активности постоји ризик од неовлашћене 

употребе, отуђења или губитка имовине Општине; постоји ризик да ће се исплате 

вршити без контроле одговорних лица, и уколико иста не препознају ризике у 

пословању и не успоставе адекватне писане политике и процедуре, могу се угрозити 

предвиђени циљеви у вези са извршењем донетог буџета и планираних активности. 
 

Препорука број 3:  

Препоручујемо одговорним лицима да: (1) Општинска управа, ПУ „Пчелица“, 

Туристичка организација, Музеј Крајине, Народна библиотека ускладе Правилник о 

попису имовине и обавеза са важећим прописима; (2) Комисији за попис код ПУ 

„Пчелица“, пре почетка пописа, доставе пописне листе без уписаних података о 

количини и вредности; (3) Комисија за попис основних средстава код ПУ „Пчелица“ 

врши попис бројањем, мерењем, проценом и сличним поступцима; (4) Комисији за 

попис, пре почетка пописа, Народна библиотека достави све пописне листе са 

уписаним подацима (номенклатурни број, назив и врста, јединица мере и евентуално 

неки други подаци); (5) акт о спровођењу пописа и образовању пописне комисије 

Туристичка организација донесе у прописаном року; (6) Комисија за попис код 

Општинске управе донесе План рада комисије за попис, а Комисија за попис код ПУ 

„Пчелица“ и Дома културе донесе План рада комисије у прописаном року; (7) План 

рада пописне комисије код ПУ „Пчелица“ садржи све радње које ће се вршити пре и 

приликом пописа и рок до кога свака радња треба да буде завршена; (8) Пописна 

комисија за попис основних средстава, материјала и ситног инвентара сачини Извештај 

о извршеном попису; (9) Извештај о извршеном попису садржи стварно и 

књиговодствено стање код Општинске управе - извештај централне пописне комисије, 

ПУ „Пчелица“, Дома културе, Историјског архива, Музеја Крајине, Народне 

библиотеке и Туристичке организације; (10) Управни одбор Историјског архива донесе 

акт о усвајању извештаја о попису у прописаном року; (11) директни и индиректни 

корисници усагласе обавезе са добављачима; (12) доставе министарству надлежном за 

послове финансија примерке уговора о примљеним донацијама; (13) месне заједнице 

прате потрошњу електричне енергије на свим бројилима, обезбеде редовно очитавање 

бројила и врши плаћање рачуна у складу са обезбеђеним средствима. 
 

4) Информације и комуникације 
 

Рачуноводствени систем представља основну претпоставку за ефикасно 

функционисање система рачуноводственог информисања. Њега чине запослени, сви 

предвиђени поступци, технички уређаји и успостављене евиденције за стварање 

рачуноводствене информације, као и пренос информација до доносиоца одлука, 

корисника услуга и шире јавности. Све релевантне информације о битним интерним и 
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екстерним догађајима и активностима, у финансијском и нефинансијском облику треба 

идентификовати, прикупити, обрадити и на одговарајући начин саопштити. Да би се то 

остварило успостављен је развијен информациони систем којим се обухватају опште 

контроле и контроле појединих рачунарских апликација, што подразумева успостављање 

одговарајућег рачуноводственог система путем кога се врши евидентирање трансакција, 

контролисање пословања, заштита имовине и припрема извештаја. 

 За регулисање рачуноводственог система донети су: Упутство о раду трезора од 

27.12.2019. године, као и Правилник о организацији буџетског рачуноводства и 

рачуноводственим политикама од 25.12.2018. године. 

Вођење буџетског рачуноводства код директних корисника обавља се 

рачуноводственим софтвером Трезор саветник Завода за унапређење пословања доо 

Београд, као и обрачун плата. Пореско рачуноводство се води софтвером Института 

Михајло Пупин Београд. 
 

Откривене неправилности:  

- Општинска управа, ПУ „Пчелица“, Дом културе, Библиотека, Музеј Крајине, 

Историјски архив и месне заједнице су на подрачунима остварили приходе у укупном 

износу од 48.566 хиљада динара, као и примања у износу од 76 хиљада динара, које 

нису уплатили на одговарајући уплатни рачун јавних прихода, што није у складу са 

чланом 49 Закона о буџетском систему и Правилником о условима и начину вођења 

рачуна за уплату јавних прихода и распоред средстава са тих рачуна. 

- У пословним књигама индиректних корисника је евидентирана имовина у јавној 

својини и то: зграде и грађевински објекти (ПУ „Пчелица“ у износу од 47.199 хиљада 

динара, Дом културе у износу од 33.773 хиљаде динара, Историјски архив у износу од 

6.854 хиљаде динара Музеј Крајине у износу од 9.325 хиљадa динара, Туристичка 

организација у износу од 3.914 хиљада динара, Народна библиотека у износу о 2.004 

хиљаде динара, Месне заједнице у износу од 223.445 хиљада динара), земљиште 

(Историјски архив у износу од 442 хиљаде динара,  Музеј Крајине у износу од 4.500 

хиљада динара, месне заједнице у износу од 2.563 хиљаде динара), шуме и воде (месне 

заједнице у износу од 73 хиљаде динара), нефинансијска имовина у припреми 

(Народна библиотека у износу од 568 хиљада динара), уместо у пословним књигама 

Општинске управе. 

- Општинска управа, Дом културе, Народна библиотека, Музеј Крајине, Историјски 

архив, Туристичка организација, МЗ Јабуковац и МЗ Уровица нису запосленима 

вршили обрачун и исплату накнаде плате за дане одсуствовања са рада на дан државног 

празника који је нерадни дан, плаћеног одсуства, годишњег одмора, као и одсуства 

због привремене спречености за рад до 30 дана. Наведени индиректни корисници су 

отклонили неправилност у поступку ревизије. 

- Према Решењу Савета МЗ Јабуковац број 4 од 10.2.2022. године и Анексу уговора 

6/2022 од 11.2.2022. године коефицијент запосленом на радном месту одржавање 

зграда и инфраструктурних зграда и водоинсталатера је 8,60, али је истом обрачун и 

исплата плате вршена применом коефицијента 9,50, тако да обрачун и исплата плате 

нису вршени у складу са Анексом уговора број 6/2022 од 11.2.2022. године и према 

Решењу Савета МЗ Јабуковац број 5 од 10.2.2022. године и Анексу 6/2022 од 11.2.2022. 

године коефицијент запосленој на радном месту административно благајнички 

послови је 10,49, али је истоj обрачун и исплата плате вршена применом коефицијента 

10,55, тако да обрачун и исплата плате нису вршени у складу са Анексом уговора бој 

6/2022 од 11.2.2022. године. Анекси уговора носе исти број и датум. 

- запослени у МЗ Јабуковац су марта месеца примили стимулацију од 5%, односно 

10%, док је запослени у МЗ Уровица примио стимулацију од 10% 
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- Запосленом у МЗ Јабуковац на пословима одржавање зграда и инфраструктурних 

објеката и водоинсталатера и у МЗ Уровица на пословима одржавање 

инфрастуктурних објеката и одржавање зграда и у појединим месецима исплаћена је 

плата нижа од минималне плате. 

- Не води се евиденција потраживања од мештана за утрошену воду у МЗ Србово, МЗ 

Јабуковац, МЗ Штубик. Према писаним објашњењима председника наведених месних 

заједница имају проблем са очитавањем водомера јер су многа домаћинства у 

иностранству, тако да немају податак о потрошњи воде, а плаћање утрошене воде је на 

добровољној основи. Једино МЗ Кобишница има податак о ненаплаћеном 

потраживању за очитана бројила. 

- Одељењу за буџет, финансије и локалну пореску администрацију се из надлежних 

одељења Општинске управе не достављају подаци о имовини у јавној своји, како би 

иста била евидентирана у пословним књигама,  као и подаци о завршеним 

инвестицијама, како би нефинансијска имовина у припреми могла да се пренесе на 

употребу.  

- Општинска управа не води потраживања по основу изворних јавних прихода о 

рочности потраживања по прописаним уплатним рачунима – до пет година, од пет до 

10 година и преко 10 година, са образложењем да у систему не постоји тачан 

аутоматски поступак одређивања старости дуга.  

- Општинска управа не врши анализу потраживања по основу јавних прихода и не 

предузима мере наплате истих.  
- Општинска управа није успоставила адекватан систем интерних контрола, јер је 

неправилно на синтетичком конту 463100 - Текући трансфери осталим нивоима власти 

евидентирала капиталне трансфере школама у износу од 4.737 хиљада динара, уместо 

на синтетичком конту 463200 – Капитални трансфери осталим нивоима власти, што 

није у складу са Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном 

плану за буџетски систем. 

- ПУ „Пчелица“ води помоћну књигу основних средстава и потраживања; 

- Општинска управа рачуноводствене исправе није књижила у року од два дана од дана 

пријема фактуре, што није у складу са чланом 16 став 9 Уредбе о буџетском 

рачуноводству. Нпр: фактура ЕПСа за јануар 2022. године примљена је 17.2.2022. 

године, а књижена је 28.2.2022. године, затим фактура за септембар 2022. године је 

примљена у Општинску управу 3.11.2022. године а књижена је 14.11.2022. године; 

рачун ЈП ПТТ Србија број 220004204541 од 7.9.2022. године на износ од 1.340 хиљада 

динара који је примљен на писарници дана 15.9.2022. године књижен је 27.9.2022. 

године и рачун број 220004206262 од 7.12.2022. године на износ од 495 хиљада динара 

који је примљен 22.12.2022. године књижен је 28.12.2022. године; рачун „Mega 

computer engineering“ доо Београд број 1044-07/2022 од 27.7.2022. године на 217 

хиљада динара, примљен је у Општинску управу 29.7.2022. године књижен је 8.8.2022. 

године; рачун Елкомс доо Београд на 288 хиљада динара примљен 14.3.2022. године 

књижен је 12.4.2022. године, када је и плаћен. 

- ПУ „Пчелица“ рачуноводствене исправе није књижила у прописаном року, што није 

у складу са чланом 16 тачка 9 Уредбе о буџетском рачуноводству. Нпр: рачун Уб 

петрола доо Уб број 22м-01-44 од 27.1.2022. године, на износ од 1.578 хиљада динара, 

заведен на писарници 4.2.2022. године, евидентиран је 23.3.2022. године када је 

плаћен; рачун Уб петрола доо Уб број 136/2022 од 11.3.2022. године, заведен на 

писарници 18.3.2022. године, евидентиран је 29.4.2022. године када је плаћен; рачун 

Грандекс доо Неготин број 352 од 28.12.2021. године, на износ од 15 хиљада динара 

заведен на писарници 28.12.2021. године, евидентиран је 4.2.2022. године када је 

плаћен. 
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- Дом културе рачуноводствене исправе није књижио у прописаном року, што није у 

складу са чланом 16 став 9 Уредбе о буџетском рачуноводству. Нпр: рачун Грандекс 

доо Неготин број 22-рн002000238 од 25.8.2022. године, на износ од 73 хиљаде динара, 

примљен 5.9.2022. године, евидентиран је 13.9.2022. године када је плаћен; рачун 

Грандекс доо Неготин број 02-13 од 3.2.2022. године, примљен 25.2.2022. године, 

евидентиран је 3.3.2022. године када је плаћен; рачун СУР „202 плус“ пр Неготин број 

1657 од 19.9.2022. године на 194 хиљаде динара, примљен 21.9.2022. године 

евидентиран је 10.10.2022. године; рачун „Inex DMD“ пр Неготин број 01-0002 од 

30.9.2022. године на 1.646 хиљада динара, примљен 30.9.2022. године евидентиран је 

10.10.2022. године. 

- Народна библиотека рачуноводствене исправе није књижила у прописаном року, што 

није у складу са чланом 16 став 9 Уредбе о буџетском рачуноводству. Нпр: рачун ЈКП 

Бадњево Неготин број 2-00120-0118732 од 30.4.2022. године, на износ од 33 хиљаде 

динара, примљен 10.5.2022. године, евидентиран је 27.5.2022. године када је плаћен. 

- МЗ Вратна рачуноводствене исправе није књижила у прописаном року, што није у 

складу са чланом 16 став 9 Уредбе о буџетском рачуноводству. Нпр: рачун ЕПСа за 

јули 2022. године издат је 17.8.2022. године, евидентиран је на писарници истог дана, 

а обавеза је евидентирана у пословним књигама 15.9.2022. године, на дан плаћања 

рачуна. 

- МЗ Јабуковац рачуноводствене исправе није књижила у прописаном року, што није 

у складу са чланом 16 став 9 Уредбе о буџетском рачуноводству. Нпр: рачун ЕПСа за 

август 2022. године издат је 16.9.2022. године, евидентиран је на писарници истог дана, 

а обавеза је евидентирана у пословним књигама 19.10.2022. године у износу од 136 

хиљада динара колико је тог дана плаћено из сопствених средстава и 15.11.2022. 

године у износу од 29 хиљада динара колико је тог дана плаћено из буџетских 

средстава; рачун Агенције Magic clean premium пр Неготин број 54-1/2022 од 

15.7.2022. године на 35 хиљада динара примљен 16.7.2022. године евидентиран је 

29.7.2022. године, када је и плаћен. 

- МЗ Кoбишница рачуноводствене исправе није књижила у прописаном року, што није 

у складу са чланом 16 став 9 Уредбе о буџетском рачуноводству. Нпр: рачун ЕПСа за 

јули 2022. године издат је 17.8.2022. године, евидентиран је на писарници истог дана, 

а обавеза је евидентирана у пословним књигама 15.9.2022. године, када је рачун 

плаћен; 

- МЗ Уровица рачуноводствене исправе није књижила у прописаном року, што није у 

складу са чланом 16 став 9 Уредбе о буџетском рачуноводству. Нпр: рачун ЕПСа за 

септембар 2022. године издат је 17.10.2022. године, евидентиран је на писарници истог 

дана, а обавеза је евидентирана у пословним књигама 1.12.2022. године, кад је вршено 

плаћање рачуна; рачун Агенције Magic clean premiun пр Неготин број 46-1/2022 од 

14.7.2022. године на 35 хиљада динара примљен 14.7.2022. године евидентиран је 

29.7.2022. године, када је и плаћен. 

- МЗ Србово рачуноводствене исправе није књижила у прописаном року, што није у 

складу са чланом 16 став 9 Уредбе о буџетском рачуноводству. Нпр: рачун ЕПСа за 

јули 2022. године издат је 12.8.2022. године, евидентиран је на писарници истог дана, 

а обавеза је евидентирана у пословним књигама 12.9.2022. године и 22.9.2022. године, 

кад је вршено плаћање рачуна. 

- МЗ Шаркамен рачуноводствене исправе није књижила у прописаном року, што није 

у складу са чланом 16 став 9 Уредбе о буџетском рачуноводству. Рачун Феникс доо 

Неготин број 29306-2022-99 од 18.07.2022. године који је примљен 18.7.2022. године 

евидентиран је 9.8.2022. године. 
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- МЗ Рајац рачуноводствене исправе није књижила у прописаном року, што није у 

складу са чланом 16 став 9 Уредбе о буџетском рачуноводству. Рачун Феникс доо 

Неготин број 4231/22 од 2.2.2022. године који је примљен 28.2.2022. године 

евидентиран је 15.3.2022. године. 

- МЗ Михајловац рачуноводствене исправе није књижила у прописаном року, што није 

у складу са чланом 16 став 9 Уредбе о буџетском рачуноводству. Рачун Феникс доо 

Неготин број 25442-2022-99 од 30.6.2022. године који је примљен 30.6.2022. године 

евидентиран је 25.7.2022. године  рачун Феникс доо Неготин број 38543-2022-99 од 

19.8.2022. године примљен 19.8.2022. године евидентиран је 6.10.2022. године. 

- МЗ Тамнич рачуноводствене исправе није књижила у прописаном року, што није у 

складу са чланом 16 став 9 Уредбе о буџетском рачуноводству. Рачун Агенције Magic 

clean premiun пр Неготин број 41-1/2022 од 13.7.2022. године на 35 хиљада динара 

примљен 13.7.2022. године евидентиран је 29.7.2022. године, када је и плаћен. 

- МЗ Сиколе рачуноводствене исправе није књижила у прописаном року, што није у 

складу са чланом 16 став 9 Уредбе о буџетском рачуноводству. Рачун Агенције Magic 

clean premium пр Неготин број 40-1/2022 од 13.7.2022. године на 70 хиљада динара 

примљен 15.7.2022. године евидентиран је 28.7.2022. године, када је и плаћен. 

- МЗ Мокрање рачуноводствене исправе није књижила у прописаном року, што није у 

складу са чланом 16 став 9 Уредбе о буџетском рачуноводству. Рачун Агенције Magic 

clean premium пр Неготин број 63-1/2022 од 16.7.2022. године на 35 хиљада динара 

примљен 19.7.2022. године евидентиран је 28.7.2022. године, када је и плаћен. 

- МЗ Карбулово рачуноводствене исправе није књижила у прописаном року, што није 

у складу са чланом 16 став 9 Уредбе о буџетском рачуноводству. Рачун ПР Услуга 

припремања и послуживања хране Карбулово број 22-рн011000022 од 12.12.2022. 

године на 130 хиљада динара примљен 12.12.2022. године евидентиран је 22.12.2022. 

године, када је и плаћен. 
 

Ризик:  

Уколико се настави са евидентирањем пословних промена на напред описан начин, 

јавља се ризик израде непоузданих финансијских извештаја. 
 

Препорука број 4:  

Препоручујемо одговорним лицима да: (1) обезбеде да се приходи и примања  

остварују на уплатним рачунима јавних прихода; (2) у пословним књигама Општинске 

управе евидентирају непокретности у јавној својини; (3) МЗ Јабуковац исплату плате 

врши по коефицијенту који је одређен Уговором о раду; (4) МЗ Јабуковац не исплаћује 

стимулацију запосленима; (5) запосленима у МЗ Јабуковац и МЗ Уровица не исплаћују 

плату испод минималне плате; (6) воде евиденцију потраживања од мештана за 

утрошену воду у МЗ Србово, МЗ Јабуковац, МЗ Штубик; (7) Одељењу за буџет, 

финансије и локалну пореску администрацију остала одељења Општинске управе 

достављају податке о имовини као и о завршеним инвестицијама; (8) Општинска 

управа води потраживања по основу изворних јавних прихода о рочности 

потраживања по прописаним уплатним рачунима; (9) Општинска управа врши анализу 

потраживања и предузима мере наплате истих; (10) Општинска управа евидентира 

капиталне трансфере на прописаним контима; (11) ПУ „Пчелица“ води помоћну књигу 

основних средстава и потраживања; (12) Општинска управа, ПУ „Пчелица“, Дом 

културе, Народна библиотека, МЗ Вратна, МЗ Јабуковац, МЗ Кобишница, МЗ Уровица, 

МЗ Србово, МЗ Шаркамен, МЗ Рајац, МЗ Михајловац, МЗ Тамнич, МЗ Сиколе, МЗ 

Мокрање, МЗ Карбулово рачуноводствене исправе књиже у прописаном року. 
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5) Праћење и процена система 
 

Праћење и процена система подразумева континуирани процес надгледања 

финансијског управљања и контроле његове адекватности, функционалности, као и 

одговарајуће дизајнирање, са циљем побољшања његове ефикасности. Праћење и 

процена система изводи се на неколико начина: текућим увидом, самопроцењивањем и 

интерном ревизијом. 

Одељење за инспекцијске послове обавља послове инспекцијског надзора у 

области изградње, у области комуналне делатности, трговине ван продајног објекта, 

осим даљинске трговине, у области заштите животне средине у области путева и 

друмског саобраћаја и послове просветне инспекције, послове буџетске инспекције над 

корисницима буџетских средстава (грађевински инспектор, комунални инспектор, 

инспектор за саобраћај и путеве, саобраћајни инспектор, инспектор за заштиту животне 

средине и туристички инспектор, просветни инспектор, буџетски инспектор. 

2.1.2. Интерна ревизија 

На основу Закона о буџетском систему и Правилника о заједничким критеријумима 

за организовање и стандардима и методолошким упутствима за поступање и 

извештавање интерне ревизије у јавном сектору, утврђена је обавеза директних 

корисника буџетских средстава да успоставе и организују интерну ревизију. 
 

Правилником о организацији и систематизацији радних места у Општинској 

управи општине Неготин и Правобранилаштву општине Неготин није предвиђен 

интерни ревизор. 
 

 

Откривена неправилност:  

Интерна ревизија није успостављена и организована, што није у складу са чланом 82 

Закона о буџетском систему 
 

Ризик:  

Неорганизовањем интерне ревизије, значајно се слаби функција интерне финансијске 

контроле Општине. 

 

Препорука број 5:  

Препоручујемо одговорним лицима да успоставе и организују интерну ревизију. 
 

2.2. Припрема и доношење Одлуке о буџету 

Припрема и доношење буџета Општине засновани су на одредбама Закона о 

локалној самоуправи10, Закона о буџетском систему и Статута општине Неготин. 

Општина Неготин је активностима на припреми Нацрта Одлуке о буџету за 2022. 

годину отпочела дана 6.7.2021. године, када је Одељење за буџет, финансије и локалну 

пореску администрацију саставило Упутство за припрему Одлуке о буџету општине 

Неготин за 2022. годину са пројекцијама за 2023. и 2024. годину. Упутство је достављено 

свим директним корисницима 29.7.2021. године. У Упутству је наведено да је рок за 

достављање предлога финансијских планова 1.9.2021. године.  

Општинска управа – Одељење за буџет, финансије и локалну пореску 

администрацију  је израдило Нацрт Одлуке о буџету општине Неготин за 2022. годину и 

дана 15.10.2021. године доставило га Општинском већу на разматрање.  

Општинско веће је 28.10.2021. године донело Закључак о упућивању нацрта одлуке 

о буџету на јавну расправу, што је и објављено на интернет страници Општине. Јавна 

расправа је спроведена у периоду од 1.11. до  15.11.2021. године.  

                                                 
10 „Службени гласник РС“, број 129/2007, 83/2014 - др. закон, 101/2016 - др. закон, 47/2018 и 111/2021 - др. закон 
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Општинско веће  општине Неготин, је на седници дана 3.12.2021. године, утврдило 

Предлог Одлуке о буџету општине Неготин за 2022. годину и истог дана га упутило 

Скупштини општине Неготин.  

Скупштина општине Неготин је донела Одлуку о буџету општине Неготин за 2022. 

годину на седници одржаној дана 15.12.2021. године. Одлука је достављена 

Министарству финансија Републике Србије 20.12.2021. године. Буџет је утврђен у 

износу од 1.309.639 хиљада динара. Одлука о буџету је објављена 15.12.2021. године у 

Службеном листу Општине Неготин број 36. 

Током 2022. године, ради уравнотежења буџета, извршена су два ребаланса буџета.  

Дана 30.5.2022. године на седници Скупштине општине Неготин донета је Одлука 

о измени и допуни Одлуке о буџету општине Неготин за 2022. годину (Ребаланс I). 

Ребалансом I утврђен је буџет у износу од 1.416.372 хиљаде динара. 

Дана 19.8.2022. године на седници Скупштине општине Неготин донета је Одлука 

о измени и допуни Одлуке о буџету општине Неготин за 2022. годину (Ребаланс II). 

Ребалансом II утврђен је буџет у износу од 1.581.266 хиљада динара.  

Буџет се састоји од Општег и Посебног дела. Посебни део Одлуке о буџету садржи 

пет раздела: раздео 1 – Скупштина општине, раздео 2 – Председник општине, раздео 3 – 

Општинско веће, раздео 4 – Правобранилаштво општине и раздео 5 – Општинска управа. 

Маса средстава за плате је Одлуком о буџету за 2022. годину правилно планирана 

у износу од 258.151 хиљаде динара. 

Општинско веће општине Неготин је 9.8.2010. године утврдило цену смештаја и 

исхране деце у ПУ „Пчелица“ Неготин у месечном износу од 15 хиљада динара, од чега 

је учешће родитеља у економској цени 20%, што по детету месечно износи три хиљаде 

динара. У 2022. години, за обрачун услуга боравка деце, ПУ „Пчелица“ је примењивала 

економску цену из 2010. године. Финансирање делатности ПУ „Пчелица“ не врши се 

применом економске цене програма васпитања и образовања, већ се средства у буџету 

планирају на основу предлога финансијског плана ове установе, односно на основу 

потребног износа средстава за нормално функционисање предшколске установе. 
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Откривене неправилности:  

- Није у потпуности испоштован буџетски календар јер: Општинско веће је доставило 

Предлог Одлуке о буџету општине Неготин за 2022. годину Скупштини општине 

3.12.2021. године, уместо до 1.11.2021. године, што није у складу са чланом 31 Закона 

о буџетском систему.  

- Индиректни корисници буџета општине Неготин - ПУ Пчелица, Туристичка 

организација, Народна библиотека и МЗ нису објавиле на својој интернет страници 

финансијске планове за 2022. годину, што је супротно члану 8 Закона о буџетском 

систему.  

- Буџет није у потпуности припремљен на основу система јединствене буџетске 

класификације, што је супротно члану 29. Закона о буџетском систему, и то: 

(1) Економска класификација прихода и примања и расхода и издатака није 

испоштована, као што је објашњено у наредним тачкама Напомена уз извештај; 

(2) Организациона класификација није испоштована, као што је објашњено у наредним 

тачкама Напомена уз извештај. 

- Надлежни орган Општине није утврдио економску цену Програма васпитања и 

образовања по детету за ПУ „Пчелица“ за календарску 2022. годину, што није у складу 

са чланом 4 Правилника о мерилима за утврђивање економске цене програма 

васпитања и образовања у предшколским установама, односно средства у буџету 

општине за функционисање Предшколске установе нису планирана у складу са  

чланом 189 Закона о основама система образовања и васпитања. 
 

Ризик:  

Уколико се буџет не припреми на прописани начин јавља се ризик од непрописног 

извршења буџета.. 
 

Препорука број 6:  

Препоручујемо одговорним лицима да: (1) припрему буџета спроводе у складу са 

буџетским календаром, (2) буџет припремају у складу са буџетском класификацијом, 

(3) средства за остваривање делатности Предшколске установе планирају применом  

економске цене програма васпитања и образовања по детету утврђене у складу са 

Правилником о мерилима за утврђивање економске цене програма васпитања и 

образовања у предшколским установама. 

2.3. Завршни рачун 

Нацрт Одлуке о завршном рачуну буџета Општине Неготин за 2022. годину 

припремљен је на прописаним обрасцима. Одељење за буџет, финансије и локалну 

пореску администрацију је доставило Општинском већу Нацрт Одлуке о завршном 

рачуну буџета Општине Неготин за 2022. годину дописом број 417-6/2023-IV/04 од 

27.4.2023. године. Нацрт Одлуке о завршном рачуну буџета Општине Неготин за 2022. 

годину садржи следеће финансијске извештаје:  

1) Образац 1 – Биланс стања на дан 31.12.2022. године; 

2) Образац 2 – Биланс прихода и расхода у периоду од 1.1.2022. до 31.12.2022. 

годинe; 

3) Образац 3 – Извештај о капиталним издацима и примањима у периоду од 

1.1.2022. до 31.12.2022. годинe;  

4) Образац 4 – Извештај о новчаним токовима у периоду од 1.1.2022. до 

31.12.2022. годинe;  

5) Образац 5 – Извештај о извршењу буџета у периоду од 1.1.2022. до 31.12.2022. 

годинe.   
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Финансијски извештаји, садрже и извештаје који се достављају у писаној форми, 

а за које се не прописују обрасци, и то:  

1) образложење одступања између одобрених средстава и извршења; 

2) извештај о коришћењу средстава из текуће и сталне буџетске резерве; 

3) извештај о гаранцијама датим у току фискалне године; 

4) извештај о примљеним донацијама и задужењу на домаћем и страном тржишту 

новца и капитала и извршеним отплатама дугова; 

5) извештај о реализацији укупних средстава буџета по корисницима, 

програмима, пројектима, функцијама, економским класификацијама и изворима на 

нивоу буџета Републике Србије. 

2.3.1. Извештај о извршењу буџета 

У Извештају о извршењу буџета у периоду од 1.1.2022. године до 31.12.2022. 

године утврђен је вишак новчаних прилива у износу од 67.022 хиљаде динара, као 

разлика између укупних прихода и примања у износу од 1.286.580 хиљада динара и 

укупних расхода и издатака у износу од 1.219.558 хиљада динара. Ова разлика приказана 

је по нивоима финансирања у следећим табелама:   
 

Табела број 1:  Структура  прихода  и примања                                                                                      (у хиљадама динара) 

Економ. 

класиф. 
Приходи и примања 

План из 

буџета 
Укупно Република Општина 

ООСО Из донација 

и помоћи 
Остало 

1 2 3 4 (5 до 9) 5 6 7 8 9 

700000 Текући приходи 1.303.209 1.284.134 66.120 1.173.277 18 36.289 8.430 

710000 Порези 818.670 853.513  853.513    

730000 Донације и трансфери 381.084 342.981 66.120 250.255  26.606  

740000 Други приходи 103.455 87.622  69.509  9.863 8.430 

770000 
Меморандумске ставке за 

рефундацију расхода 
18    

18  
 

800000 
Примања од продаје 

нефинансијске имовине 
10.650 2.446  449 

  
1.997 

810000 
Примања од продаје 

основних средстава 
1.800 2.349  352 

  
1.997 

840000 
Примања од продаје 

природне имовине 
8.800 97  97 

  
 

Укупни приходи и примања 1.313.861 1.286.580 66.120 1.173.726 18 36.289 10.427 

Табела број 2:  Структура расхода и издатака                                                                       (у хиљадама динара) 

Економ. 

класиф. 
Расходи и издаци 

Апропри-

јација  из 

буџета 

Укупно Република Општина 

ООС

О 

Из 

донација 

и помоћи 

Остало 

1 2 3 4 (5 до 9) 5 6 7 8 9 

400000 Текући расходи 1.277.975 1.033.764 31.750 857.331  23.129 121.554 

410000 Расходи за запослене 289.709 283.771 708 279.807  2.138 1.118 

420000 Коришћење услуга и роба 616.600 437.330 24.683 337.901  20.695 54.051 

420000 
Отплата камата и пратећи 

трошкови задуживања 
2.881 2.524  2.104 

  
420 

450000 Субвенције 100.253 97.788  45.469   52.319 

460000 
Донације, дотације и 

трансфери 
127.222 102.286 2.816 99.205 

 265 
 

470000 
Социјално осигурање и 

социјална заштита 
43.664 15.959 3.543 12.054 

  
362 

480000 Остали расходи 97.646 94.106  80.791  31 13.284 

500000 
Издаци за 

нефинансијску имовину 
269.675 165.729 12.330 68.042 

 4.993 
80.364 

510000 Основна средства 262.876 161.067 9.323 67.052  4.993 769.699 

540000 Природна имовина 6.798 4.662 3.007 990   665 

600000 

Издаци за отплату 

главнице и набавку 

финансијске имовине 

20.100 20.065  18.465 

  

1.600 

610000 
Отплата главнице 

домаћим кредиторима 
20.100 20.065  18.465 

  
1.600 
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 Укупни расходи и издаци 1.567.750 1.219.558 44.080 943.838  28.122 203.518 

Буџетски суфицит  87.087 22.040 248.353 18 8.167  

Буџетски дефицит 233.791      191.491 

Вишак новчаних прилива  67.022 22.040 229.888 18 8.167  

Мањак новчаних прилива 253.889      193.091 
 

У консолидованом Обрасцу 5 – Извештај о извршењу буџета: 

- утврђена су укупна одступања у оквиру класе 700000 – Текући приходи у износу од 

4.337 хиљада динара. Ефекти ових одступања се, због међусобног потирања, нису 

одразили на коначан резултат пословања; 

- утврђена су укупна одступања у оквиру класе 800000 – Примања од продаје 

нефинансијске имовине у износу од 352 хиљаде динара. Ефекти ових одступања се, због 

међусобног потирања, нису одразили на коначан резултат пословања 

- неправилно су исказани издаци на контима класе 400000 – Текући расходи у износу од 

6.814 хиљада динара,  

- утврђена су укупна одступања у оквиру класе 400000 – Текући расходи у износу од 

61.184 хиљаде динара. Ефекти ових одступања се, због међусобног потирања, нису 

одразили на коначан резултат пословања. 

- утврђена су укупна одступања у оквиру класе 500000 – Издаци за нефинансијску 

имовину у износу од 4.376 хиљада динара. Ефекти ових одступања се, због међусобног 

потирања, нису одразили на коначан резултат пословања. 

 Наведено је објашњено у наредним тачкама Извештаја о извршењу буџета. 

2.3.1.1. Текући приходи 

Општина Неготин је у 2022. години Одлуком о другој измени и допуни одлуке  о 

буџету општине Неготин за 2022. годину планирала текуће приходе у износу од 1.299.264 

хиљаде динара, од којих у износу од 1.158.566 хиљада динара из буџета Општине. 

У Консолидованом извештају о извршењу буџета у периоду од 1.1. до 31.12.2022. 

године исказано је укупно остварење текућих прихода у износу од 1.284.134 хиљаде 

динара, од којих су приходи из буџета Општине у износу од 1.173.277 хиљадa динара, 

приходи из буџета Републике у износу од 66.120 хиљада динара, приходи из средстава 

организација за обавезно социјално осигурање у износу од 18 хиљада динара, приходи 

из донација и помоћи у износу од 36.289 хиљада динара и приходи из осталих извора у 

износу од 8.430 хиљада динара. 
Табела број 3: Структура планираних и остварених текућих прихода                                            (у хиљадама динара) 

Економска      

класифик. 
Опис План  

Остварење 

из буџета 

Укупно 

остварење из 

Обрасца 5 

% 

1 2 3 4 5 6 (5/3) 

700000 Текући приходи 1.303.209 1.173.277 1.284.134 99 

  710000   Порези 818.670 853.513 853.513 104 

    711000     

Порез на доходак, добит и капиталне 

добитке 443.068 488.203 488.203 110 

    713000     Порез на имовину 285.395 285.318 285.318 99 

    714000     Порез на добра и услуге 50.207 41.793 41.793 83 

    716000     Други порези 40.000 38.193 38.193 95 

  730000   Донације, помоћи и трансфери 381.084 250.255 342.981 90 

 731000        Донације од иностраних држава - - - - 

    732000     Донације и помоћи од међународних орг. 34.700 - 26.606 77 

    733000     Трансфери од других нивоа власти 346.384 250.255 316.375 91 

  740000   Други приходи 103.455 69.509 87.622 85 

    741000     Приходи од имовине     12.420 12.804 12.859 104 

    742000     Приходи од продаје добара и услуга 64.444 40.097 54.054 84 

    743000     Новчане казне и одузета имовинска корист 13.150 13.358 13.358 102 

    744000     Добровољ. трансфери од физ. и прав. лица 5.536 - 3.209 58 

    745000     Мешовити и неодређени приходи 7.905 3.250 4.142 52 
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  770000   

Меморандумске ставке за рефундацију 

расхода - - 18 - 

 771000       Меморанд. ставке за рефундацију расхода - - 18 - 

    772000     

Меморанд. ставке за рефундацију расхода 

из претходне године - - - - 

У поступку ревизије смо испитали да ли су правилно и у потпуности 

евидентирани остварени приходи буџета испитивањем усаглашености Т извештаја 

Управе за трезор са Главном књигом. Т извештај обухвата евидентиране све приходе и 

примања који су уплаћени на уплатне рачуне јавних прихода. Упоређивањем износа 

остварених прихода утврђено је да је у Главној књизи евидентирано више прихода у 

укупном износу од 27.372 хиљадe динара него што је обухваћено Т извештајем Управе 

за трезор због уплата на наменске подрачуне. Такође, испитивањем података 

обухваћених консолидованим извештајем о извршењу буџета утврђено је да је у 

консолидованом Извештају о извршењу буџета исказано више прихода у укупном износу 

од 21.194 хиљадe динара због остваривања прихода на подрачуне индиректних 

корисника. 

Утврђивање, наплата и контрола изворних прихода у Општини Неготин спроводи 

се у Општинској управи општине Неготин, Одељењу за буџет, финансије и локалну 

пореску администрацију, Одсеку за локалну пореску администрацију а преко 

инсталираног Информационог система ЛПА Института „Михајло Пупин“ Београд.  

У складу са Правилником о пореском рачуноводству11 Служба локалне пореске 

администрације је доставила попуњене прилоге, и то: (1) Образац ДН-1 изглед и 

садржина дневника главне књиге за период од 1.1. до 31.12.2022. године (прилог број 4); 

(2) Образац ЕПР евиденција о одобреном одлагању плаћања на почек или на рате за 

период од 1.1. до 31.12.2022. године (прилог број 11); (3) Образац ЕНР евиденција о 

неурученим решењима о утврђивању пореза до 31.12.2021. године (прилог број 12); (4) 

Образац ЕЗПО – Евиденција о застарелим пореским обавезама до 31.12.2022. године 

(прилог број 15); (5) Образац ЕОПО – Евиденција о отпису пореских обавеза до 

31.12.2022. године (прилог број 16) и (6) Образац ГО-3/1 – Преглед стања на рачунима 

за период од 1.1. до 31.12.2022. године (прилог број 18).  

Међутим, нису доставили следеће обрасце: (1) Образац ИПД – Извод пореског дуга 

на дан 31.12.2022. године (прилог број 13) и (2) Образац ЕСДПО – Евиденција о спорним 

и дубиозним пореским обавезама на дан 31.12.2022. године (прилог број 14). 

У Обрасцу ГО – 3/1 (прилог број 18) исказан је Преглед стања на рачунима за 

период од 1.1. до 31.12.2022. године, по коме салдо-дугује износи 353.451 хиљада динара, 

салдо-потражује износи 155.930 хиљада динара и салдо-камата износи 400.257 хиљада 

динара.  

Општинска управа није успоставила адекватан систем интерних контрола, јер 

није доставила тражене податке о потраживању по основу изворних јавних прихода о 

рочности потраживања по прописаним уплатним рачунима – до пет година, од пет до 10 

година и преко 10 година, са образложењем  да није у могућности да исте достави.   
 

У складу са Законом о финансирању локалне самоуправе, јединици локалне 

самоуправе припадају изворни приходи остварени на њеној територији, који су исказани 

према следећој структури: 
 

Порези на имовину, група 713000 – Остварен је приход у износу од 285.318 

хиљада динара. Утврђују се и наплаћују на основу Закона о пореском поступку и 

                                                 
11 „Службени. гласник РС“, број 103/11 
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пореској администрацији12, Закона о порезима на имовину13, Закона о општем управном 

поступку, Одлуке о висини стопе пореза на имовину на територији општине Неготин14, 

Одлуке о висини стопе амортизације за утврђивање пореза на имовину на територији 

општине Неготин15, Одлуке о одређивању зона на територији општине Неготин16 и 

Одлуке о утврђивању просечних цена квадратног метра одговарајућих непокретности за 

утврђивање пореза на имовину  за 2022. годину на територији општине Неготин17.  
 

Порез на имовину обвезника који не воде пословне књиге, уплатни рачун 713121 – 

Одељење за буџет, финансије и локалну пореску администрацију, Одсек за локалну 

пореску администрацију је издало 19.091 решења у укупном износу од 190.799 хиљада 

динара. У 2022. години остварен је приход по овом основу у износу од 195.567 хиљада 

динара. Стање потраживања Општине на дан 31.1.2022. године износи 249.878 хиљада 

динара, од чега се 160.162 хиљаде динара односи на главни дуг, а 89.716 хиљада динара 

на камату.  

Порез на имовину обвезника који воде пословне књиге, уплатни рачун 713122 – У 

2022. години поднета је 141 пореска пријава у укупном износу од 49.991 хиљаде динара. 

Остварен је приход у износу од 48.042 хиљаде динара. Стање потраживања Општине на 

дан 31.12.2022. године износи 275.973 хиљаде динара, од чега се 100.357 хиљада динара 

односи на главни дуг, а 175.616 хиљада динара на камату.  
 

Порез на добра и услуге, уплатни рачун 714000 – Остварен је приход у износу од 

41.793 хиљаде динара. 
 

Комунална такса за држање моторних, друмских и прикључних возила осим 

пољопривредних возила и машина, уплатни рачун 714513 – Остварен је приход у износу 

од 23.687 хиљада динара. 
 

Накнада за промену намене обрадивог пољопривредног земљишта, уплатни рачун 

714543 – Остварен је приход у износу од 45 хиљада динара. Комисија за израду годишњег 

програма заштите, уређења и коришћења пољопривредног земљишта за територију 

општине Неготин за 2022. годину, образована решењем Скупштине општине Неготин 

број: 320-569/2016-I/08 од 28.12.2016. године, израдила је Предлог годишњег  програма 

заштите, уређења и коришћења  пољопривредног земљишта  за територију општине 

Неготин за 2022. годину. Министарство пољопривреде, шумарства и водопривреде, 

Управа за пољопривредно земљиште дало је сагласност број 320-11-4570/2022-14 од 

4.5.2022. године на Предлог годишњег  програма заштите, уређења и коришћења  

пољопривредног земљишта за територију општине Неготин за 2022. годину. Општинско 

веће општине Неготин донело је Одлуку о усвајању годишњег програма заштите, 

уређења и коришћења пољопривредног  земљишта за територију општине Неготин за 

2022. годину  број: 320-247/2022-III/07  од 23.5.2022. године. Висина накнаде за промену 

намене пољопривредног земљишта утврђена је решењем Општинске управе  општине 

Неготин – Одељења за друштвене делатности, привреду и развој.  
 

Накнада за емисије CO2, HO2,прашкасте материје и произведени или одложени 

отпад, уплатни рачун 714549 – Остварен је приход у износу од 844 хиљаде динара. 

                                                 
12 „Службени. гласник РС“, број 80/02…138/22 
13 „Службени. гласник РС“, број 26/01…118/21 
14 „Службени. лист општине Неготин“, број 5/16 
15 „Службени. лист општине Неготин“, број 31/13 
16 „Службени лист општине Неготин“ број 39/14 
17 „Службени лист општине Неготин“ број 36/21 
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Утврђује се и наплаћује по решењима које доноси Министарство за заштиту животне 

средине, на основу Закона о накнадама  за коришћење јавних добара.   

 

Боравишна такса, уплатни рачун 714552 – Остварен је приход у износу од 1.345 

хиљада динара по основу наплате боравишне таксе, на основу Одлуке о боравишној 

такси на територији општине Неготин18.  
 

Боравишна такса, по решењу надлежног органа јединице локалне самоуправе, 

уплатни рачун 714553 – Остварен је приход у износу од 185 хиљада динара по решењима 

Одељења за буџет, финансије и локалну пореску администрацију, Одсека за локалну 

пореску администрацију а по основу Одлуке о боравишној такси и Уредбе о условима и 

начину утврђивања висине годишњег износа боравишне таксе за физичко лице које 

пружа угоститељске услуге смештаја у објектима домаће радиности и сеоском 

туристичком домаћинству, као и рокови плаћања19. У 2022. години донета су 43 решења 

у укупном износу таксе од 182 хиљаде динара. Стање потраживања Општине на дан 

31.12.2022. године износи 67 хиљада динара, од чега се 61 хиљаде динара односи на 

главни дуг, а шест хиљада динара на камату.  
 

Накнада за заштиту и унапређење животне средине, уплатни рачун 714562 – 

Остварен је приход у износу од 11.764 хиљаде динара на основу решења Одељења за 

буџет, финансије и локалну пореску администрацију, Одсека за локалну пореску 

администрацију, којима је утврђена висина годишњег износа накнаде у складу са 

Законом о накнадама за коришћење јавних добара и Уредбом о критеријумима за 

одређивање активности које утичу на животну средину према степену негативног 

утицаја на животну средину која настаје обављањем активности20. Донето је 986 решења, 

којима је утврђена обавеза за 2022. годину у износу од 8.366 хиљада динара. Стање 

потраживања Општине на дан 31.12.2022. године износи 97.112 хиљада динара, од чега 

се 43.957 хиљада динара односи на главни дуг, а 53.155 хиљада динара на камату.  
 

Накнада за коришћење простора на јавној површини у пословне и друге сврхе осим 

ради продаје штампе, уплатни рачун 714565 – Остварен је приход у износу од 2.969 

хиљаде динара. Регулисана је Одлуком о висини накнаде за коришћење јавних 

површина21. Донето је 49 решења, којима је утврђена обавеза за 2022. годину у износу од 

4.502 хиљаде динара. Стање потраживања Општине на дан 31.12.2022. године износи 971 

хиљаде динара, од чега се 833 хиљаде динара односи на главни дуг, а 138 хиљада динара 

на камату.  
 

Накнада за постављање водовода, канализације, електричних, телефонских и 

телеграфских водова и сл. на општинском путу и улици, ако је управљач пута надлежни 

орган локалне самоуправе , уплатни рачун 714593 - Остварен је приход у износу од 911 

хиљада динара. 
 

Други порези, група 716000 – Остварени су приходи у износу од 38.193 хиљаде 

динара. 
 

Комунална такса за истицање фирме на пословном простору, уплатни рачун 

716111 – Остварен је приход по овом основу у износу од 38.193 хиљаде динара. У 2022. 

години издата су 103 решења на основу Одлуке о локалним комуналним таксама на 

територији општине Неготин12 у укупном износу од 36.084 хиљаде динара. Стање 

                                                 
18 „Службени лист општине Неготин“ број 18/19 
19 „Службени гласник РС“ број 47/19 и 51/19 
20 „Службени гласник РС“ број 86/19 и 89/19 
21 „Службени лист општине Неготин“ бро 2/19 и 7/20 
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потраживања Општине на дан 31.12.2022. године износи 59.482 хиљада динара, од чега 

се 25.226 хиљада динара односи на главни дуг, а 34.256 хиљада динара на камату.  
 

У 2022. години, Општина је, ради наплате неизмирених потраживања, послала 

7.126 опомена, али укупно за све локалне приходе које администрира Одељење за буџет, 

финансије и локалну пореску администрацију, Одсек за локалну пореску 

администрацију, што није дало резултате с обзиром на велики износ потраживања. 
 

Донације и помоћи од међународних организација, група 732000  - Донације 

нису остварене на уплатном рачуну.  

На наменским подрачунима пројеката примљене су донације у износу од 26.606 

хиљада динара, које су евидентиране као приход у пословним књигама и исказане у 

Извештају о извршењу буџета. На  наменским подрачунима примљене су текуће 

донације од међународних организација у укупном износу од 24.460 хиљада динара и то: 

у износу од 795 хиљада динара по Уговору о додели финансијских  средстава за Пројекат 

„Одговорне локалне финансије и укључивање грађана – МЕД 3“ закљученом са 

HELVETAS Swiss Intercooperation SRB; у износу од 3.715 хиљада динара по Уговору о 

додели финансијских средстава за Пројекат „Унапређење и промоција туристичке 

понуде неготинске културне баштине“ закљученом са ГИЗ, у износу од 149 хиљада 

динара по Уговору о коришћењу средстава превентиве закљученом са компанијом 

„Дунав осигурање“ и у износу од 19.801 хиљаде динара по Уговору о додели 

финансијских средстава за Пројекат „Бољи живот за све – Унапређење  комуналне 

инфраструктуре  у подстанарском  насељу Неготин“ закљученом са UNOPS и код 

Туристичке организације у износу од 2.148 хиљада динара за Замну. 

Општинска управа није успоставила адекватан систем интерних контрола, јер  

- Општина није доставила министарству надлежном за послове финансија примерке 

уговора о примљеним донацијама, што није у складу са чланом 33 Закона финансирању 

локалне самоуправе; 

- Приходи од донација у укупном износу од 26.606 хиљада динара нису уплаћени на 

уплатни рачун јавних прихода, што није у складу са чланом 49 Закона о буџетском 

систему и Правилником о условима и начину вођења рачуна за уплату јавних прихода и 

распоред срестава са тих рачуна. 
 

Трансфери од других нивоа власти, група 733000 – Остварени су приходи у 

износу од 312.397 хиљада динара. У Извештају о извршењу буџета исказани су 

трансфери од других нивоа власти у износу од 316.375 хиљада динара. Разлика од 3.978 

хиљада динара су приходи остварени на подрачунима Општинске управе, Музеја 

Крајине и Туристичке организације, који нису уплаћени на одговарајући уплатни рачун 

јавног прихода. 

Општинска управа, Музеј Крајине и Туристичка организација нису 

успоставили адекватан систем интерних контрола, јер текући трансфери  у укупном 

износу од 3.978 хиљада динара нису уплаћени на уплатни рачун јавних прихода, што 

није у складу са чланом 49 Закона о буџетском систему и Правилником о условима и 

начину вођења рачуна за уплату јавних прихода и распоред срестава са тих рачуна. 
 

Текући наменски трансфери, у ужем смислу, од Републике у корист нивоа 

општина, уплатни рачун 733154 - Остварен је приход у износу од 62.327 хиљада динара.  

На овом уплатном рачуну остварен је приход у износу од 62.327 хиљада динара и 

то:  од Министарства просвете, науке и технолошког развоја за ПУ за финансирање 

предшколског програма у износу од 3.801 хиљаде динара, од Министарства заштите 

животне средине за основну школу „Бранислав Нушић“ Уровица за набавку, замену, 

реконструкцију и санацију котларнице за грејање у износу од 2.524 хиљаде динара. По 

Уговору број 401-73/2022-II/05 остварен је приход од 2.800 хиљада динара, а по захтеву 
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је извршен повраћај у износу од 276 хиљада динара; од Министарства заштите животне 

средине за смањење загађења  ваздуха пореклом из индивидуалних извора у износу од 

1.525 хиљада динара. По Уговору број 401-74/2020-II/05 и Анексу 401-74/2020-II/05-1 

остварен је приход од 4.000 хиљаде динара, а по захтеву је извршен повраћај 

неутрошених средстава у износу од 2.475 хиљада динара; од Министарства културе и 

информисања за Музеј Крајине, за  Мокрањчеву  кућу у Неготину у мрежи европских 

легата у износу од 31 хиљаде динара. По Уговору број 401-01-216/2022- 05 остварен је 

приход од 136 хиљада динара, а по захтеву је извршен повраћај у износу од 105 хиљада 

динара; од Комесаријата за избеглице и миграције за једнократну помоћ у износу од 84 

хиљаде динара и за набавку огревног дрвета у износу од 650 хиљада динара; од 

Министарства заштите животне средине за Пројекат очувања и заштите земљишта као 

природног ресурса – парк код хотела у износу од 3.007 хиљада динара; од Министарства 

културе и информисања за Музеј Крајине, за виртуелну културну баштину неготинске 

Крајине у износу од 900 хиљада динара; од Управе за финансирање и подстицање 

енергетске ефикасности за енергетску санацију стамбених зграда, породичних кућа и 

станова у износу од 8.000 хиљада динара; од Министарства културе и информисања за 

Историјски архив, за дипломатске списе  Бранка Лазаревића у износу од 350 хиљада 

динара; од Министарства културе и информисања за Музеј Крајине за археолошко 

ископавање локалитета Егета у износу од 1.000 хиљаде динара; од Министарства културе 

и информисања за Дом Културе  за 56. Мокрањчеве дане у износу од 2.000 хиљаде 

динара; од Министарства културе и информисања за Музеј Крајине за одржавање 

објеката Музеја Крајине у износу од 1.500 хиљада динара; од Министарства културе и 

информисања за Музеј Крајине за археолошко налазиште Врело Шаркамен у износу од 

10.000 хиљада динара; од Министарства за бригу о селу за Михољске сусрете села у 

износу од 500 хиљада динара, а по решењу је извршен повраћај неутрошених средстава 

у износу од 18 хиљада динара; од Министарства трговине, туризма и телекомуникације 

за Туристичку организацију општине Неготин за међународни сајам  меда и вина у 

износу од 600 хиљада динара; од Министарства културе и информисања за Музеј Крајине 

за заштитна  археолошка ископавања Аквеса у Прахову у износу од 1.000 хиљаде динара; 

од Министарства за рад, запошљавање, борачка и социјална питања за услуге социјалне 

заштите у износу од 4.272 хиљаде динара; од Министарства за бригу о селу за куповину 

сеоске куће са окућницом у износу од 2.070 хиљада динара; од Управе за финансирање 

и подстицање енергетске ефикасности за унапређење енергетске ефикасности ОШ 

„Павле  Илић Вељко“ Прахово, у износу од 7.850 хиљада динара; од Министарства 

пољопривреде, шумарства и водопривреде – Управа за пољопривредно земљиште за 

радове на уређењу пољопривредног земљишта комасацијом: геодетско-технички радови 

делова катастарских општина Вељково, Мокрање и Рогљево у износу од 5.986 хиљада 

динара и од Министарства пољопривреде, шумарства и водопривреде – Управе за 

пољопривредно земљиште за радове на уређењу  пољопривредног земљишта 

комасацијом: геодетско-технички радови делова катастарске  општине Тамнич у износу 

од 5.159 хиљада динара. 

Капитални трансфери од других нивоа власти износе 2.070 хиљада динара и то  од 

Министарства за бригу о селу за куповину сеоских кућа.  
 

Приходи од имовине, група 741000 – Остварени су у износу од 12.804 хиљаде 

динара. У Извештају о извршењу буџета исказан је износ од 12.859 хиљада динара. 

Разлика од 55 хиљада динара је приход који је на подрачун остварила ПУ „Пчелица“ по 

основу прихода од имовине који припада имаоцима полиса осигурања. 

ПУ „Пчелица“ није успоставила адекватан систем интерних контрола, јер 

приходи од имовине у износу од 55 хиљада динара нису уплаћени на уплатни рачун 

јавних прихода, што није у складу са чланом 49 Закона о буџетском систему и 
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Правилником о условима и начину вођења рачуна за уплату јавних прихода и распоред 

срестава са тих рачуна. 
 

Приходи од камата на средства  корисника буџета општине укључена  у депозите 

код пословних банака код којих овлашћени  општински орган потписује уговор о 

депоновању средстава  по виђењу, уплатни рачун 741152 – Остварен је приход у износу 

од 3.804 хиљаде динара за камату на депонована средства по Анексу 2 Уговора о 

преконоћном депоновању динарских средстава закљученом са „Банка Поштанска 

штедионица“ ад Београд од 31.5.2021. године по каматној стопи од 1%, Уговору о 

преконоћном депоновању динарских средстава закљученом са „Банка Поштанска 

штедионица“ ад Београд од 30.6.2022. године по каматној стопи од 2,50% и Анексу 1 

Уговора о преконоћном  депоновању  динарских средстава од 30.11.2022. године по 

каматној стопи од 4,50%.  
 

          Комунална такса за коришћење простора на јавним површинама или испред 

пословних просторија у пословне сврхе, осим ради продаје штампе, књига и других 

публикација, производа старих и уметничких заната и домаће радиности, уплатни 

рачун 741531 – Није остварен приход. Комунална такса за коришћење простора на јавним 

површинама или испред пословних просторија у пословне сврхе, осим ради продаје 

штампе, књига и других публикација, производа старих и уметничких заната и домаће 

радиности је укинута од 1.1.2019. године, изменом члана 15 Закона о финансирању 

локалне самоуправе. Стање потраживања Општине на дан 31.12.2022. године износи 19 

хиљада динара, од чега се осам хиљада динара односи на главни дуг, а 11 хиљада динара 

на камату. 
 

Накнада за коришћење ресурса  и резерви минералних сировина, уплатни рачун 

741511 – Остварен је приход у износу од 619 хиљада динара. Утврђује се и наплаћује на 

основу Закона о накнадама  за коришћење јавних добара.  
 

Средства остварена од давања у закуп пољопривредног земљишта, односно 

пољопривредног објекта у државној својини, уплатни рачун 741522 – Остварен је приход 

у износу од 6.658 хиљада динара. У складу са чланом 71 Закона о пољопривредном 

земљишту, средства остварена од давања у закуп пољопривредног земљишта у државној 

својини у висини од 60% приход су буџета Републике Србије, а у висини од 40% приход 

су буџета јединице локалне самоуправе на чијој се територији налази пољопривредно 

земљиште.  
 

Комунална такса за коришћење слободних површина  за кампове, постављање 

шатора или друге облике привременог коришћења, уплатни рачун 741533 – Остварен је 

приход у износу од 199 хиљада динара по основу уплата физичких лица од запремања 

јавних површина, ради излагања и продаје робе у време вашара.  
 

 Накнада за коришћење грађевинског земљишта, уплатни рачун 741534 – Остварен 

је приход у износу од 718 хиљада динара за дуговања из 2014. године и пре. Стање 

потраживања Општине на дан 31.12.2022. године износи 59.370 хиљада динара, од чега 

се 20.903 хиљаде динара односи на главни дуг, а 38.467 хиљада динара на камату. 
 

Приходи од продаје добара и услуга, група 742000 – Остварени су у износу од 

40.097 хиљада динара. У Извештају о извршењу буџета исказани су у износу од 54.054 

хиљаде динара. Разлика од 13.957 хиљада динара су приходи остварени на подрачунима 

индиректних корисника, које они нису уплатили на одговарајући уплатни рачун јавног 

прихода. 

ПУ „Пчелица“, Дом културе, Библиотека, Музеј Крајине, Историјски архив и 

месне заједнице нису успоставили адекватан систем интерних контрола, јер 
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индиректни корисници нису уплатили приходе од продаје добара и услуга у укупном 

износу од 13.957 хиљада динара на уплатни рачун јавних прихода, што није у складу са 

чланом 49 Закона о буџетском систему и Правилником о условима и начину вођења 

рачуна за уплату јавних прихода и распоред срестава са тих рачуна. 
 

Приходи од давања у закуп односно на коришћење непокретности у државној 

својини које користе општине и индиректни корисници њиховог буџета, уплатни рачун 

742152 – Остварени су приходи у износу од 4.353 хиљадe динара по основу наплате 

закупнине за пословни простор у општинској својини. 

Општинска управа није успоставила адекватан систем интерних контрола, јер 

су на субаналитичком конту 742152 - Приходи од давања у закуп односно на коришћење 

непокретности у државној својини које користе општине и индиректни корисници 

њиховог буџета остварени и књижени приходи од давања у закуп непокретности у 

општинској својини у укупном износу од 4.353 хиљаде динара, уместо на 

субаналитичком конту 742155 – Приходи од давања у закуп, односно на коришћење 

непокретности у општинској својини које користе општине и индиректни корисници 

њиховог буџета, што није у складу са чланом 17 Правилника о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 
 

Приходи остварени по основу пружања услуга боравка деце у предшколским 

установама у корист нивоа општина, уплатни рачун 742156 - Остварени су у износу од 

11.934 хиљаде динара. Потраживања на дан 31.12.2022. године износе 600 хиљада 

динара.  
 

Општинске административне таксе, уплатни рачун 742251 – Остварени су 

приходи у износу од 2.432 хиљаде динара на основу Одлуке о локалним 

административним таксама и изменама исте. 
 

Накнада за уређивање грађевинског земљишта, уплатни рачун 742253 – На овом 

уплатном рачуну остварен је приход у износу од 11.186 хиљада динара. Општина 

Неготин је донела Одлуку о утврђивању доприноса за уређивање грађевинског 

земљишта број 418-1/2015-I/08 од 17. јануара 2015. године којом се прописује поступак 

обрачуна и наплате доприноса за уређивање грађевинског земљишта. У 2022. години 

остварен је приход по основу доприноса за уређивање грађевинског земљишта, а на 

основу решења о грађевинској дозволи донетих од стране Одељења за урбанизам, 

грађевинарство и заштиту животне средине. Стање потраживања Општине на дан 

31.12.2022. године износи 1.323 хиљаде динара, од чега се 1.081 хиљада динара односи 

на главни дуг, а 242 хиљаде динара на камату 
 

Приходи које својом делатношћу остваре органи и организације Општине, 

уплатни рачун 742351 – Остварен је приход у износу од 4.337 хиљада динара. Приходи 

су остварени од стране Основног суда у Неготину за трошкове грејање, од Вишег суда у 

Неготину трошкове грејања, од Вишег јавног тужилаштва у Неготину за трошкове 

грејања, од Основног јавног тужилаштва у Неготину за трошкове грејања, од 

Министарства одбране за трошкове грејања. 
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Откривена неправилност 

Неправилно су на групи конта 742000 – Приходи од продаје добара и услуга 

евидентирани приходи по основу рефундације трошкова грејања од корисника 

пословног простора у износу од 4.337 хиљада динара (Основног и Вишег суда, 

Основног и Вишег тужилаштва, Министарства одбране), уместо на групи конта 745000 

– Мешовити и неодређени приходи, што није у складу са чланом 29 став 2 тачка 1 

Закона о буџетском систему, чланом 9 став 2 Уредбе о буџетском рачуноводству и 

чланом 17 Правилника о условима и начину вођења рачуна за уплату јавних прихода 

и распореда средстава са тих рачуна. 
 

Ризик 

Уколико се настави са евидентирањем прихода на неодговарајућим економским 

класификацијама постоји ризик од неисправног обелодањивања истих у финансијским 

извештајима. 
 

Препорука број 7: 

Препоручујемо одговорним лицима да приходе од рефундације трошкова комуналних 

услуга од корисника пословног простора у општинској својини евидентирају на групи 

конта 745000 – Мешовити и неодређени приходи. 
 

Новчане казне и одузета имовинска корист, група 743000 – Остварени су 

приходи у износу од 13.358 хиљада динара. 
 

Приходи од новчаних казни за прекршаје и привредне преступе предвиђене 

прописима о безбедности, уплатни рачун 743324 – Остварен је приход у износу од 13.358 

хиљада динара. Општина Неготин нема Програм расподеле средстава за унапређење 

безбедности саобраћаја на путевима, стратегију и годишњи план безбедности за 2022. 

годину.  

Општина Неготин није успоставила адекватан систем интерних контрола, јер 

Општина Неготин није донела стратегију и годишњи план безбедности саобраћаја на 

путевима на подручју општине Неготин, што није у складу са чланом 13 Закона о 

безбедности саобраћаја на путевима.  
 

Добровољни трансфери од физичких и правних лица, група 744000 – Остварени 

су у износу од 149 хиљада динара. У Извештају о извршењу буџета исказани су 

добровољни трансфери од физичких и правних лица у износу од 3.209 хиљада динара. 

Разлика од 3.060 хиљада динара су приходи које су на подрачунима остварили 

индиректни корисници, а које нису уплатили на одговарајући уплатни рачун јавних 

прихода. 

Дом културе, Музеј Крајине, Историјски архив, Туристичка организација и 

месне заједнице нису успоставили адекватан систем интерних контрола, јер 

индиректни корисници нису уплатили добровољне трансфере од физичких и правних 

лица у укупном износу од 3.060 хиљада динара на уплатни рачун јавних прихода, што 

није у складу са чланом 49 Закона о буџетском систему и Правилником о условима и 

начину вођења рачуна за уплату јавних прихода и распоред средстава са тих рачуна. 
 

Текући добровољни трансфери од физичких и правних лица у корист нивоа 

општина, уплатни рачун 744151 – Остварени су у износу од 149 хиљада динара за 

коришћење средстава превентиве ради набавке и монтаже система за аутоматску дојаву 

пожара од компаније „Дунав осигурање“ а.д.о. Београд.  
 

Мешовити и неодређени приходи, група 745000 – Остварени су у износу од 3.250 

хиљада динара. У Извештају о извршењу буџета исказани су добровољни трансфери од 

физичких и правних лица у износу од 4.142 хиљаде динара. Разлика од 892 хиљаде 
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динара су приходи остварени на подрачунима индиректних корисника, које они нису 

уплатили на одговарајући уплатни рачун јавног прихода. 

ПУ „Пчелица“, Дом културе и месне заједнице нису успоставили адекватан 

систем интерних контрола, јер индиректни корисници нису уплатили мешовите и 

неодређене приходе у укупном износу од 892 хиљаде динара на уплатни рачун јавних 

прихода, што није у складу са чланом 49 Закона о буџетском систему и Правилником о 

условима и начину вођења рачуна за уплату јавних прихода и распоред срестава са тих 

рачуна. 
 

Остали приходи у корист нивоа општина, уплатни рачун 745151 – Остварени су у 

износу од 3.250 хиљада динара. Износ од 3.250 хиљада динара се односи на: обуставу од 

плате за прекорачење коришћења мобилних телефона у износу од 62 хиљаде динара, 

повраћај удружења по основу неутрошених средстава добијених по конкурсима 2022. 

године у износу од  160 хиљада динара, повраћај Историјског архива Неготин за 

неутрошена средства провизије из 2021. године у износу од  четири хиљаде    динара, 

повраћај НЗС за неутрошена средства пренета по Споразуму из 2020. године за стручну 

праксу у износу од 290 хиљада динара, повраћај Општине Кладово по Уговору (број 344-

172/2018-II/07-01 од 11.12.2018. године) о зајму ризле за насипавање путева на 

територији општине Кладово   у износу од 78 хиљада динара, уплата трошкова поступка 

Никић Данијела по пресуди Апелационог суда број 42Гж.3575/21 од 02.02.2022. године 

у износу од 18 хиљада динара, уплата накнаде штете Дунав осигурања по основу Одлуке 

о ликвидацији штете за службена возила (NG024-SE, NG031-SB) у износу од  99 хиљада 

динара,  повраћај аванса ЈКП Бадњево пренетог 2021. године по основу Уговора о 

зимском одржавању улица у насељеном месту Неготин и општинских путева за зимску 

2021/2022 сезону (404-142/2021-II/04 од 24.11.2021. године) у износу од 1.453 хиљаде 

динара, повраћај Туристичке организације општине Неготин за неутрошена средства 

провизије из ранијег периода за јавне радове у износу од једне хиљаде динара, уплата 

инвеститора израде урбанистичког пројекта за исплату накнаде члановима комисије за 

планове у износу од 449 динара, Уплата Телекома Србија АД Београд по Споразуму на 

име трошкова електричне енергије за рад уређаја смештеног у закупљеном простору у 

МЗ Прахово у периоду од 2012. до 2019. године (361-43/2021 од 13.02.2021. године) у 

износу од   310 хиљада динара, уплата МЗ Прахово за измирење обавезе по Уговору о 

извођењу радова за текуће одржавање дела просторија у Дому културе у Прахову (4040-

36/2022 од 11.10.2022. године) у износу од 326 хиљада динара и Такса за издавање 

идентификационе ознаке такси превознику (чл.7, став 3. Одлуке о издавању кровне 

ознаке, Сл. лист општине Неготин број 7/2019) у износу од  једне хиљаде  динара 
 

2.3.1.2. Примања од продаје нефинансијске имовине, класа 800000 

 

Општина Неготин је у 2022. години Одлуком о другој измени и допуни одлуке  о 

буџету општине Неготин за 2022. годину планирала примања од продаје нефинансијске 

имовине у износу од 10.650 хиљада динара. 

У Консолидованом извештају о извршењу буџета у периоду од 1.1. до 31.12.2022. 

године исказано је укупно остварење примања од продаје нефинансијске имовине у 

укупном износу од 2.446 хиљада динара и то примања од продаје основних средстава у 

износу од 2.349 хиљада динара и примања од продаје природне имовине у износу од 97 

хиљада динара. 
Табела број 4: Структура планираних и остварених примања од продаје нефин. имовине         (у хиљадама динара) 

Конто Опис 
Планирана 

примања 

Остварење 

из буџета 

Укупно 

остварење 
% 

1 2 3 4 5 6 (5/3) 

800000 Примања од продаје нефинансијске имовине 10.650 449 2.446 23 
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810000 Примања од продаје основних средстава 1.800 352 2.349 130 

811000 Примања од продаје непокретности 1.800 352 2.349 130 

840000     Примања од продаје природне имовине 8.800 97 97 1 

841000 Примања од продаје продаје земљиште 8.800 97 97 1 

У поступку ревизије смо испитали да ли су правилно и у потпуности евидентиранa 

остваренa примања буџета испитивањем усаглашености Т извештаја Управе за трезор са 

Главном књигом. Т извештај обухвата евидентиране све приходе и примања који су 

уплаћени на уплатне рачуне јавних прихода. Упоређивањем износа остварених примања 

утврђено је да су остварена примања у Главној књизи већа за 76 хиљада динара од 

остварених примањима по Т извештају Управе за трезор.  

Општинска управа није успоставили адекватан систем интерних контрола, јер 

нису уплаћена примања од продаје непокретности у укупном износу од 76 хиљада динара 

на уплатни рачун јавних прихода, што није у складу са чланом 49 Закона о буџетском 

систему и Правилником о условима и начину вођења рачуна за уплату јавних прихода и 

распоред срестава са тих рачуна. 
 

Примања од продаје непокретности, уплатни рачуни групе 811000 – Остварена 

су у износу од 2.273 хиљаде динара.  

Примања од продаје непокретности у корист нивоа општина, уплатни рачун 

811151 – Остварена су примања у износу од 352 хиљаде динара, по основу Уговора о 

отуђењу грађевинског земљишта у јавној својини општине Неготин закљученим са 

физичким лицем и решења о отуђењу грађевинског земљишта непосредном погодбом 

физичком лицу. 

Откривена неправилност: 

Неправилно су на групи конта 811000 – Примања од продаје непокретности 

евидентирана примања од продаје земљишта у износу од 352 хиљаде динара, уместо 

на групи конта 841000 – Примања од продаје земљишта, што није у складу са чланом 

29 став 2 тачка 1 Закона о буџетском систему, чланом 9 став 2 Уредбе о буџетском 

рачуноводству и чланом 17 Правилника о условима и начину вођења рачуна за уплату 

јавних прихода и распореда средстава са тих рачуна. 

Ризик 

Уколико се настави са евидентирањем примања на неодговарајућим економским 

класификацијама постоји ризик од неисправног обелодањивања исти у финансијским 

извештајима. 

Препорука број 8: 

Препоручујемо одговорним лицима да примања од продаје земљишта евидентирају на 

групи конта 841000 – Примања од продаје земљишта. 

 

Примања од отплате станова у корист нивоа општина, уплатни рачун 811153 – 

Остварена су примања у износу од 1.921 хиљаде динара, по основу уплате рата за откуп 

станова. 
 

Примања од продаје природне имовине, уплатни рачун 840000 – Остварена су 

у износу од 97 хиљада динара по основу продаје грађевинског земљишта.  

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо да на контима групе 

811000 - Примања од продаје непокретности нису утврђене материјално значајне 

неправилности, приликом евидентирања ових примања. 
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2.3.1.3. Текући расходи 

Текући расходи обухватају: расходе за запослене, коришћење услуга и роба, 

субвенције, донације, дотације и трансфере, социјално осигурање и социјалну заштиту, 

остале расходе. 

2.3.1.3.1. Плате, додаци и накнаде запослених (зараде), група 411000 

Група 411000 – Плате, додаци и накнаде запослених (зараде), садржи синтетички 

конто плате, додаци и накнаде запослених. 
 

Табела број 5: Плате, додаци и накнаде запослених (зараде)             (у хиљадама динара) 

Редни 

број 
Буџетски корисник Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

Индекс 

6/4 

Индекс 

6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Скупштина општине 3.450 3.450 3.372 3.372 98 100 

2 Председник општине 5.800 5.800 5.747 3.416 59 59 

3 Општинско веће 3.000 3.000 2.829 2.829 94 100 

4 Правобранилаштво 1.590 1.590 1.566 1.566 98 100 

5 Општинска управа 99.100 97.587 97.363 99.694 102 102 

6 ПУ Пчелица 68.300 69.821 69.820 69.820 100 100 

8 Туристичка организација 5.704 5.704 5.665 5.665 99 100 

7 Дом културе 2.500 2.500 2.295 2.295 92 100 

9 Музеј Крајине 10.940 11.207 11.206 11.206 100 100 

10 Историјски архив 5.780 5.963 5.962 5.962 100 100 

11 МЗ Јабуковац 1.380 1.380 1.249 1.249 91 100 

12 МЗ Уровица 1.460 1.460 600 600 41 100 

Укупно корисник (1-12) 206.504 206.962 205.379 205.379 99 100  

Укупно Општина - група 411000 234.901 235.527 233.626 233.626 99 100  
 

За плате, додатке и накнаде запосленима исказано је извршење у износу од 233.626 

хиљада динара и то: на терет буџета Општине у износу од 231.204 хиљаде динара, на 

терет буџета Републике у износу од 573 хиљаде динара и из донација и помоћи у износу 

од 1.849 хиљада динара. 
 

Директни корисници буџетских средстава 

Исказани су расходи за плате, додатке и накнаде запосленима у износу од 3.372 

хиљаде динара код Скупштина општине, у износу од 5.747 хиљада динара код 

Председника општине, у износу од 2.829 хиљада динара код Општинског већа, у 

износу од 1.566 хиљада динара код Правобранилаштва општине и у износу од 97.363 

хиљаде динара код Општинске управе. 

Скупштина општине, Председник општине, Општинско веће и Општинска 

управа нису успоставили адекватан систем интерних контрола, јер  

- Општинска управа за дане одсуствовања са рада на дан празника који је нерадни дан, 

плаћеног одсуства и годишњег одмора није обрачунавала и исплаћивала запосленима 

накнаду плате, већ је исплату вршила као да су запослени били на редовном раду, што 

није у складу са чланом 114 Закона о раду, чланом 42 Посебног колективног уговора за 

запослене у јединицама локалне самоуправе, чланом 30 Колективног уговора за 

запослене у органима општине Неготин број 112-237/2021-II/01 од 24.12.2021. године и 

чланом 19 Правилника о звањима, занимањима и платама запослених у Општинској 

управи број 112-111/2020-IV/06 од 6.3.2020. године. У платним листама за 2022. годину, 

код директних корисника су исказани сати годишњег одмора а нису исказани сати 

верског и државног празника који је нерадни дан и плаћеног одсуства. Неправилност је 

отклоњена у поступку ревизије. 
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- Општинска управа је за одсуствовање са рада због привремене спречености за рад до 

30 дана обрачунала и исплатила накнаду плате у висини од 65 % основне плате, а не 

просечне зараде у претходних дванаест месеци пре месеца у којем је наступила 

привремена спреченост за рад, што није у складу са чланом 115 Закона о раду, чланом 43 

Посебног колективног за запослене у јединицама локалне самоуправе, чланом 31 

Колективног уговора за запослене у органима општине Неготин број 112-237/2021-II/01 

од 24.12.2021. године и чланом 20 Правилника о звањима, занимањима и платама 

запослених у Општинској управи број 112-111/2020-IV/06 од 6.3.2020. године. 

Неправилност је отклоњена у поступку ревизије. 

Откривена неправилност:  

Са раздела Председника општине је извршена исплата износа од 2.331 хиљаде динара, 

уместо са раздела Општинске управе, за плате помоћнику председника општине, који је 

постављен у Кабинету председника општине, чиме није испоштована организациона 

класификација, која исказује расходе и издатке по корисницима буџетских средстава, 

са расподелом апропријација између корисника, што није у складу са чланом 29 став 2 

тачка 3 Закона о буџетском систему. 

Ризик:  

Уколико се планирају и евидентирају расходи и издаци који нису у надлежности 

корисника јавља се ризик од нерационалног и законски неоснованог трошења јавних 

средстава. 

Препорука број 9:  

Препоручујемо одговорним лицима да расход за плате постављеним лицимa у 

организационој јединици Општинске управе евидентирају код Општинске управе. 
 

ПУ „Пчелица“ – Исказани су расходи за плате, додатке и накнаде у износу од 

69.820 хиљада динара из средстава буџета Општине. 

У ПУ „Пчелица“ на дан 31.12.2022. године било је 78 запослених. 

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо да на синтетичком 

конту 411100 – плате додаци и накнаде нису утврђене материјално значајне 

неправилности, приликом евидентирања ових расхода. 
 

Туристичка организација – Исказани су расходи у износу од 5.665 хиљада динара 

и то 573 хиљаде динара из буџета Републике и 5.092 хиљаде динара из буџета Општине. 

Из буџета Републике финансира се плата једног запосленог на одређено време за 

чувара Споменика природе Тунелска пећина Прераст у кањону Замне по Уговору о 

суфинансирању пројекта од 29.3.2022. године са Министарством заштите животне 

средине. 

У Туристичкој организацији је на дан 31.12.2022. године било укупно седморо 

запослених. 

Туристичка организација није успоставила адекватан систем интерних 

контрола, јер: 

- Обрачун и исплата плате врше се применом основица за остале јавне службе и 

коефицијената које је одредио Управни одбор Туристичке организације Правилником о 

платама постављених и запослених лица у Туристичкој организацији (седма измена од 

18.9.2015. године). Правилник о седмим изменама правилника о платама постављених и 

запослених лица у Туристичкој организацији општине Неготин достављен је 29.9.2015. 

године општини, али оснивач није дао сагласност на исти. 

- Туристичка организација је уредила права, обавезе, одговорности из радног односа 

запослених и обавезе послодавца у обезбеђивању и остваривању права запослених по 

основу рада Правилником о раду број 236/07 од 10.12.2007. године, који није усклађен 

са важећим прописима. 
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- Туристичка организација за дане одсуствовања са рада на дан празника који је нерадни 

дан и годишњег одмора није обрачунавала и исплаћивала запосленима накнаду плате, 

већ је исплату вршила као да су запослени били на редовном раду, што није у складу са 

чланом 114 Закона о раду, којим је одређено да  се исплата накнаде плате за време 

одсуствовања са рада за време коришћења годишњег одмора и време одсуствовања са 

рада на дан празника који је нерадни дан врши у висини 100% просечне плате у 

претходних дванаест месеци. У платним листама су исказани сати годишњег одмора, а 

нису исказани сати верског и државног празника који је нерадни дан и плаћеног одсуства. 

Неправилност је отклоњена у поступку ревизије. 
 

Дом културе – Исказани су расходи у износу од 14.207 хиљада динара. 

У Дому културе је на дан 31.12.2022. године било 17 запослених.  

Дом културе није успоставио адекватан систем интерних контрола, јер: 

- за дане одсуствовања са рада на дан празника који је нерадни дан и годишњег одмора 

није обрачунавао и исплаћивао запосленима накнаду плате, већ је исплату вршио као да 

су запослени били на редовном раду, што није у складу са чланом 114 Закона о раду, 

чланом 26 Посебног колективног уговора за установе културе и чланом 44 Правилника 

о раду број 396/082 од 11.12.2020. године, којим је одређено да запослени има право на 

накнаду плате за време одсуствовања са рада у висини 100% просечне плате у 

претходних дванаест месеци за време коришћења годишњег одмора и за време 

одсуствовања са рада на дан празника који је нерадни дан. У платним листама за 2022. 

годину су исказани сати годишњег одмора а нису исказани сати верског и државног 

празника који је нерадни дан и плаћеног одсуства. 

- за одсуствовање са рада због привремене спречености за рад до 30 дана је обрачунао и 

исплатио накнаду плате у висини од 65 % као и 100% основне плате, уместо просечне 

зараде у претходних дванаест месеци пре месеца у којем је наступила привремена 

спреченост за рад, што није у складу са чланом 115 Закона о раду и чланом 28 Посебног 

колективног уговора за установе културе. 

Неправилност је отклоњена у поступку ревизије. 
 

Народна Библиотека -  Исказани су расходи за плате, додатке и накнаде у износу 

од 14.040 хиљада динара из средстава буџета Општине. 

У Библиотеци је на дан 31.12.2022. године било укупно 15 запослених.  

Народна Библиотека није успоставила адекватан систем интерних контрола, 

јер: за дане одсуствовања са рада на дан празника који је нерадни дан и годишњег одмора 

није обрачунавала и исплаћивала запосленима накнаду плате, већ је исплату вршила као 

да су запослени били на редовном раду, што није у складу са чланом 114 Закона о раду, 

чланом 26 Посебног колективног уговора за установе културе и чланом 49 Правилника 

о раду број 11 од 19.1.2021. године, којим је одређено да се за време одсуствовања са 

рада за време коришћења годишњег одмора и време одсуствовања са рада на дан 

празника који је нерадни дан исплаћује накнада плате у висини 100% просечне плате у 

претходних дванаест месеци. У платним листама су исказани сати годишњег одмора а 

нису исказани сати верског и државног празника и плаћеног одсуства. Неправилност је 

отклоњена у поступку ревизије. 
 

Музеј Крајине – Исказани су расходи за плате, додатке и накнаде у износу од 

11.206 хиљада динара из средстава буџета Општине. 

У Музеју Крајине је на дан 31.12.2022. године било укупно 13 запослених.  

Музеј Крајине није успоставио адекватан систем интерних контрола, јер:  за 

дане одсуствовања са рада на дан празника који је нерадни дан и годишњег одмора није 

обрачунавао и исплаћивао запосленима накнаду плате, већ је исплату вршио као да су 

запослени били на редовном раду, што није у складу са чланом 114 Закона о раду, чланом 
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26 Посебног колективног уговора за установе културе и чланом 22  Правилника о раду 

број 82/16 од 7.3.2016. године, којим је одређено се за време одсуствовања са рада за 

време коришћења годишњег одмора и време одсуствовања са рада на дан празника који 

је нерадни дан исплаћује накнада плате у висини 100% просечне плате у претходних 

дванаест месеци. У платним листама су исказани сати годишњег одмора а нису исказани 

сати верског и државног празника који је нерадни дан и плаћеног одсуства. 

Неправилност је отклоњена у поступку ревизије. 
 

Историјски архив – Исказани су расходи за плате, додатке и накнаде у износу од 

10.608 хиљада динара из средстава буџета Општине. 

У Историјском архиву је на дан 31.12.2022. године било девет запослених. 

Историјски архив  је установа за територију општине Неготин, општине Кладово, 

општине Мајданпек и града Бора. 

Плате за шесторо запослених обрачунавају се електронски у одељењу у Неготину, 

док се за троје запослених у одељењу у Бору плате обрачунавају ручно у одељењу у Бору.  

Историјски архив није успоставио адекватан систем интерних контрола, јер:   

за шесторо запослених у одељењу у Неготину за дане одсуствовања са рада на дан 

празника који је нерадни дан и годишњег одмора није обрачунавао и исплаћивао 

запосленима накнаду плате, већ је исплату вршио као да су запослени били на редовном 

раду, што није у складу са чланом 114 Закона о раду, чланом 26 Посебног колективног 

уговора за установе културе, чланом 52 Правилника о раду установе Историјски архив 

Неготин са одељењем у Бору број 593/0701 од 11.12.2020. године, којим је одређено да  

се за време одсуствовања са рада за време коришћења годишњег одмора и време 

одсуствовања са рада на дан празника који је нерадни дан исплаћује накнада плате у 

висини 100% просечне плате у претходних дванаест месеци. У платним листама за 2022. 

годину, су исказани сати годишњег одмора а нису исказани сати верског и државног 

празника који је нерадни дан и плаћеног одсуства. Неправилност је отклоњена у 

поступку ревизије. 
 

МЗ Јабуковац – Исказани су расходи за плате, додатке и накнаде у износу од 1.249 

хиљада динара из донација и помоћи. 

МЗ Јабуковац има два запослена радника и то на радном месту одржавање зграда и 

инфраструктурних зграда и водоинсталатера и радном месту административно 

благајнички послови. Правилником о систематизацији и организацији послова у МЗ 

Јабуковац од 19.4.2013. године предвиђена су у МЗ Јабуковац наведена радна места.  

Са запосленим на радном месту одржавање зграда и инфраструктурних зграда и 

водоинсталатера је закључен Уговор о раду број 318/2012 од 1.10.2012. године, Понуда 

о измени уговорених услова број 64 од 18.4.2013. године, Анекс 1 број 65 од 20.4.2013. 

године, затим је Савет МЗ донео Одлуку 11/2020 од 14.4.2020. године којом се 

запосленом повећава коефицијент са 9,38 на 9,50, затим је донето Решење број 4 од 

10.2.2022. године, по основу кога је закључен Анекс 6/2022 од 11.2.2022. године којим је 

утврђен коефицијент од 8, додатни коефицијент од 0,53 и „на основу Одлуке Савета 

11/2020 због обимности посла основни коефицијент се увећава за 0,97%“.  

Са запосленом на радном месту административно благајнички послови је закључен 

Уговор о раду број 1 од 1.1.2013. године. Савет МЗ донео је Решење број 5 од 10.2.2022. 

године на основу кога је закључен Анекс број 6/2022 од 11.2.2022. године којим је 

утврђен коефицијент од 8,85, додатни коефицијент од 1,20 и „по основу припреме и 

извршења и састављања  извештаја основни коефицијент се увећава за 5%“.  

Примењена основица за обрачун и исплату плате је основица прописана за 

запослене у јединицама локалне самоуправе. 

МЗ Јабуковац није успоставила адекватан систем интерних контрола, јер: 
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- МЗ Јабуковац није интерним актом уредила права, обавезе, одговорности из радног 

односа запослених и обавезе послодавца у обезбеђивању и остваривању права 

запослених по основу рада, што није у складу са чланом 3 Закона о раду; 

- сходно Решењу Савета МЗ Јабуковац број 4 од 10.2.2022. године и Анексу уговора 

6/2022 од 11.2.2022. године коефицијент запосленом на радном месту одржавање зграда 

и инфраструктурних зграда и водоинсталатера је 8,60, али је истом обрачун и исплата 

плате вршена применом коефицијента 9,50, тако да обрачун и исплата плате нису вршени 

у складу са Анексом уговора број 6/2022 од 11.2.2022. године; 

- сходно Решењу Савета МЗ Јабуковац број 5 од 10.2.2022. године и Анексу 6/2022 од 

11.2.2022. године коефицијент запосленој на радном месту административно 

благајнички послови је 10,49, али је истоj обрачун и исплата плате вршена применом 

коефицијента 10,55, тако да обрачун и исплата плате нису вршени у складу са Анексом 

уговора бој 6/2022 од 11.2.2022. године; 

- обрачун и исплата плате запосленoм на радном месту одржавање зграда и 

инфраструктурних зграда и водоинсталатера вршени су у појединим месецима (мај, јун, 

новембар) у износима који су нижи од прописане минималне зараде, што није у складу 

са чланом 111 Закона о раду; 

- за месец март је запосленима увећана плата за 5%, односно 10% по Одлуци Савета МЗ 

Јабуковац од 5.4.2022. године, што није у складу са чланом 43 Закона о буџету Републике 

Србије за 2022. годину. 

- за дане одсуствовања са рада на дан државног празника који је нерадни дан и 

годишњег одмора није обрачунавала и исплаћивала запосленима накнаду плате, већ је 

исплату вршила као да су запослени били на редовном раду, што није у складу са чланом 

114 Закона о раду. У платним листама нису исказани сати годишњег одмора и то за 

запосленог на радном месту административно благајнички послови у јулу од 40 сати 

сагласно Решењу о коришћењу годишњег одмора број 17/2022 од 5.7.2022. године и за 

запосленог на радном месту одржавање зграда и инфраструктурних објеката и 

водоинсталатера у августу од 80 сати сагласно Одлуци о коришћењу годишњег одмора 

број 18/2022 од 1.8.2022. године. Такође, у платним листама нису исказани сати верског 

и државног празника. Неправилност је отклоњена у поступку ревизије. 
 

МЗ Уровица – Исказани су расходи за плате, додатке и накнаде у износу од 600 

хиљада динара из донација и помоћи. 

МЗ Уровица има једног запосленог радника и то на радном месту послови 

одржавања инфраструктурних зграда и објеката. Правилником о организацији и 

систематизацији послова у МЗ Уровица број 30/16 од 2.2.2016. године и  изменом број 

124/2016 од 26.9.2016. године предвиђен је један извршилац на радном месту послови 

одржавања инфраструктурних зграда и објеката. Са запосленим на радном месту послови 

одржавања инфраструктурних зграда и објеката закључен је Уговор о раду број 95/13 од 

16.4.2013. године. По Решењу број 2-1/2022 од 10.2.2022. године запосленом је одређен 

коефицијент 8 и додатни коефицијент 0,53 као и увећање коефицијента за 1. 

МЗ Уровица није успоставила адекватан систем интерних контрола, јер: 

- није интерним актом уредила права, обавезе, одговорности из радног односа 

запослених и обавезе послодавца у обезбеђивању и остваривању права запослених по 

основу рада, што није у складу са чланом 3 Закона о раду; 

- обрачун и исплата плате запосленoм вршени су у појединим месецима (новембар) у 

износима који су нижи од прописане минималне зараде, што није у складу са чланом 111 

Закона о раду; 

- у месецу марту запослени је примио стимулацију од 10%, што није у складу са чланом 

43 Закона о буџету РС за 2022. годину. 
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- за дане одсуствовања са рада на дан државног празника који је нерадни дан и 

годишњег одмора није обрачунавала и исплаћивала запосленима накнаду плате, већ је 

исплату вршила као да су запослени били на редовном раду, што није у складу са чланом 

114 Закона о раду. У платним листама нису исказани сати годишњег одмора и нису 

исказани сати верског и државног празника. Неправилност је отклоњена у поступку 

ревизије. 

2.3.1.3.2. Социјални доприноси на терет послодавца, група 412000 

Група 412000 – Социјални доприноси на терет послодавца садржи синтетичка 

конта: допринос за пензијско и инвалидско осигурање, допринос за здравствено 

осигурање и допринос за незапосленост.  
 

Табела број 6: Социјални доприноси на терет послодавца                                                                  (у хиљадама динара) 

Редни 

број 
Буџетски корисник Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

Индекс 

6/4 

Индекс 

6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Скупштина општине 582 582 545 545 94 100 

2 Председник општине 940 940 928 553 59 60 

3 Општинско веће 487 487 457 457 94 100 

4 Правобранилаштво 270 270 253 253 94 100 

5 Општинска управа 16.100 15.879 15.730 16.105 101 102 

Укупно корисник (1-5) 18.379 18.158 17.913 17.913 99 100 

Укупно Општина - група 412000 39.954 39.328 37.728 37.728 96 100 
 

За социјалне доприносе на терет послодавца исказано је извршење у износу од 

37.728 хиљада динара из средстава буџета Општине. 
 

Исказани су расходи у износу од 545 хиљада динара код Скупштине општине, у 

износу од 928 хиљада динара код Председника општине, у износу од 457 хиљада динара 

код Општинског већа, у износу од 253 хиљаде динара код Правобранилаштва 

општине и у износу од 15.730 хиљада динара код Општинске управе. 

Откривена неправилност:  

Са раздела Председника општине је извршена исплата износа од 375 хиљадa динара, 

уместо са раздела Општинске управе, за социјалне доприносе на терет послодавца за 

помоћникa председника општине, чиме није испоштована организациона класификација, 

која исказује расходе и издатке по корисницима буџетских средстава, са расподелом 

апропријација између корисника, што није у складу са чланом 29 став 2 тачка 3 Закона о 

буџетском систему. 
 

Ризик:  

Уколико се планирају и евидентирају расходи и издаци који нису у надлежности 

корисника јавља се ризик од нерационалног и законски неоснованог трошења јавних 

средстава. 
 

Препорука број 10:  

Препоручујемо одговорним лицима да расход за социјалне доприносе на терет 

послодавца постављеним лицима у организационој јединици Општинске управе 

евидентирају код Општинске управе. 
 

 На основу ревизије узорковане документације код Скупштине општине, 

Општинског већа, Правобранилаштва општине и код Општинске управе утврдили смо 

да на синтетичком конту 412100 – допринос за пензијско и инвалидско осигурање и 

412200 - допринос за здравствено осигурање нису утврђене материјално значајне 

неправилности, приликом евидентирања ових расхода. 
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2.3.1.3.3. Накнаде у натури, група 413000 

Група 413000 – Накнаде у натури садржи синтетички конто накнаде у натури. 
 

Табела број 7: Накнаде у натури                             (у хиљадама динара) 

Редни 

број 
Буџетски корисник Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

Индекс 

6/4 

Индекс 

6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Председник општине 20 30 30 0 0 0 

2 Општинска управа 300 360 360 0 0 0 

3 ПУ Пчелица 242 242 168 0 0 0 

4 Туристичка организација 20 30 30 0 0 0 

5 Дом културе 40 40 12 0 0 0 

6 Народна библиотека 40 40 18 0 0 0 

7 Музеј Крајине 20 24 24 0 0 0 

Укупно корисник (1-7) 682 766 642 0 0 0 

Укупно Општина - група 413000 687 784 660 18 2 3 
 

За накнаде у натури исказани су расходи у износу од 660 хиљада динара, од којих 

на терет буџета Општине у износу од 548 хиљада динара, на терет буџета Републике у 

износу од 42 хиљаде динара и из осталих извора у износу од 70 хиљада динара. 
 

Председник општине - Исказани су расходи у  износу од 30 хиљада динара. 

Откривене неправилности:  

- Неправилно је на групи конта 413000 - Накнаде у натури евидентиран расход за поклон 

за децу у новцу у износу од 30 хиљада динара, уместо на групи конта 416000 – Награде 

запосленима и остали посебни расходи, што није у складу са чланом 29 став 2 тачка 2 

Закона о буџетском систему, чланом 9 став 2 Уредбе о буџетском рачуноводству и 

чланом 14 Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном плану за 

буџетски систем.  

- Са раздела Председника општине је извршена исплата износа од 12 хиљада динара, 

уместо са раздела Општинске управе за пакетићe деци помоћника председника, чиме није 

испоштована организациона класификација, која исказује расходе и издатке по 

корисницима буџетских средстава, са расподелом апропријација између корисника, што 

није у складу са чланом 29 став 2 тачка 3 Закона о буџетском систему. 
 

Ризик: 

Уколико се настави са евидентирањем расхода на неодговарајућим економским 

класификацијама, постоји ризик од неисправног обелодањивања истих у финансијским 

извештајима. 

Уколико се планирају и евидентирају расходи и издаци који нису у надлежности 

корисника јавља се ризик од нерационалног и законски неоснованог трошења јавних 

средстава. 
 

Препорука број 11 

Препоручујемо одговорним лицима да расход за поклоне деци за Нову годину у новцу 

евидентирају на групи конта 416000 – Награде запосленима и остали посебни расходи. 
 

Препорука број 12:  

Препоручујемо одговорним лицима да расход за поклоне деци за Нову годину 

евидентирају код  буџетског корисника за чију децу се расход извршава. 

 
 

 Општинска управа  - Исказани су расходи у износу од 360 хиљада динара. 

Општинско веће је 29.12.2022. године донело Закључак да се из буџета Општине исплати 

износ од 402 хиљаде динара ради додељивања поклона деци запослених по шест хиљада 

динара, којим су обухваћена деца запослених као и изабраних и постављених лица. 
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Откривена неправилност: 

Неправилно је на групи конта 413000 - Накнаде у натури евидентиран расход за поклон 

за децу у новцу у износу од 360 хиљада динара, уместо на групи конта 416000 – Награде 

запосленима и остали посебни расходи, што није у складу са чланом 29 став 2 тачка 2 

Закона о буџетском систему, чланом 9 став 2 Уредбе о буџетском рачуноводству и 

чланом 14 Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном плану за 

буџетски систем.  
 

Ризик: 

Уколико се настави са евидентирањем расхода на неодговарајућим економским 

класификацијама, постоји ризик од неисправног обелодањивања истих у финансијским 

извештајима. 
 

Препорука број 13: 

Препоручујемо одговорним лицима да расход за поклоне деци за Нову годину у новцу 

евидентирају на групи конта 416000 – Награде запосленима и остали посебни расходи. 

 
 

ПУ „Пчелица“ – Исказани су расходи у износу од 168 хиљада динара од којих 42 

хиљаде динара из средстава буџета Републике и 126 хиљада динара из средстава буџета 

Општине. 

Исплата поклона за децу по Одлуци број 736/1 од 20.12.2022. године у 

појединачном износу од по шест хиљада динара. 

Откривена неправилност: 

Неправилно је на групи конта 413000 - Накнаде у натури евидентиран расход за поклон 

за децу у новцу у износу од 168 хиљада динара, уместо на групи конта 416000 – Награде 

запосленима и остали посебни расходи, што није у складу са чланом 29 став 2 тачка 2 

Закона о буџетском систему, чланом 9 став 2 Уредбе о буџетском рачуноводству и 

чланом 14 Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном плану за 

буџетски систем.  
 

Ризик: 

Уколико се настави са евидентирањем расхода на неодговарајућим економским 

класификацијама, постоји ризик од неисправног обелодањивања истих у финансијским 

извештајима. 
 

Препорука број 14: 

Препоручујемо одговорним лицима да расход за поклоне деци за Нову годину у новцу 

евидентирају на групи конта 416000 – Награде запосленима и остали посебни расходи. 

 
 

Туристичка организација – Исказани су расходи у износу од 30 хиљада динара. 

Исплата поклона за децу извршена је по Одлуци директора о додели поклон 

пакетића деци запослених број 477/22 од 15.12.2022. године у појединачном износу од 

по шест хиљада динара по детету. 
 

Откривена неправилност: 

Неправилно је евидентиран расход за поклон за децу у новцу на групи конта 413000 - 

Накнаде у натури у износу од 30 хиљада динара, уместо на групи конта 416000 – Награде 

запосленима и остали посебни расходи, што није у складу са чланом 29 став 2 тачка 2 

Закона о буџетском систему, чланом 9 став 2 Уредбе о буџетском рачуноводству и 

чланом 14 Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном плану за 

буџетски систем. 

Ризик: 
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Уколико се настави са евидентирањем расхода на неодговарајућим економским 

класификацијама, постоји ризик од неисправног обелодањивања истих у финансијским 

извештајима. 

Препорука број 15 

Препоручујемо одговорним лицима да расход за поклоне деци за Нову годину у новцу 

евидентирају на групи конта 416000 – Награде запосленима и остали посебни расходи. 
 

Дом културе  – Исказани су расходи у износу од 12 хиљада динара за поклон за 

децу за Нову годину. 

Исплата поклона за децу по Одлуци број 990/2022 од 14.12.2022. године у 

појединачном износу од по шест хиљада динара. 

Откривена неправилност: 

Неправилно је на групи конта 413000 - Накнаде у натури евидентиран расход за поклон 

за децу у новцу у износу од 12 хиљада динара, уместо на групи конта 416000 – Награде 

запосленима и остали посебни расходи, што није у складу са чланом 29 став 2 тачка 2 

Закона о буџетском систему, чланом 9 став 2 Уредбе о буџетском рачуноводству и 

чланом 14 Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном плану за 

буџетски систем. 
 

Ризик: 

Уколико се настави са евидентирањем расхода на неодговарајућим економским 

класификацијама, постоји ризик од неисправног обелодањивања истих у финансијским 

извештајима. 
 

Препорука број 16 

Препоручујемо одговорним лицима да расход за поклоне деци за Нову годину у новцу 

евидентирају на групи конта 416000 – Награде запосленима и остали посебни расходи. 
 

Народна библиотека – Исказани су расходи у износу од 18 хиљада динара за 

поклон за децу за Нову годину. 

Исплата поклона за децу по Одлуци број 2980 од 15.12.2022. године у појединачном 

износу од по шест хиљада динара. 

Откривена неправилност: 

Неправилно је на групи конта 413000 - Накнаде у натури евидентиран расход за поклон 

за децу у новцу у износу од 18 хиљада динара, уместо на групи конта 416000 – Награде 

запосленима и остали посебни расходи, што није у складу са чланом 29 став 2 тачка 2 

Закона о буџетском систему, чланом 9 став 2 Уредбе о буџетском рачуноводству и 

чланом 14 Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном плану за 

буџетски систем. 
 

Ризик: 

Уколико се настави са евидентирањем расхода на неодговарајућим економским 

класификацијама, постоји ризик од неисправног обелодањивања истих у финансијским 

извештајима. 
 

Препорука број 17 

Препоручујемо одговорним лицима да расход за поклоне деци за Нову годину у новцу 

евидентирају на групи конта 416000 – Награде запосленима и остали посебни расходи. 
 

Музеј Крајине - Исказани су расходи у износу од 24 хиљаде динара из средстава 

буџета Општине. 

Исплата поклона за децу по Одлуци број 774/2022 од 19.12.2022. године у 

појединачном износу од по шест хиљада динара. 
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Откривена неправилност: 

Неправилно је евидентиран расход за поклон за децу у новцу на групи конта 413000 - 

Накнаде у натури у износу од 24 хиљаде динара, уместо на групи конта 416000 – Награде 

запосленима и остали посебни расходи, што није у складу са чланом 29 став 2 тачка 2 

Закона о буџетском систему, чланом 9 став 2 Уредбе о буџетском рачуноводству и 

чланом 14 Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном плану за 

буџетски систем. 
 

Ризик: 

Уколико се настави са евидентирањем расхода на неодговарајућим економским 

класификацијама, постоји ризик од неисправног обелодањивања истих у финансијским 

извештајима. 
 

Препорука број 18 

Препоручујемо одговорним лицима да расход за поклоне деци за Нову годину у новцу 

евидентирају на групи конта 416000 – Награде запосленима и остали посебни расходи. 

2.3.1.3.4. Социјална давања запосленима, група 414000 

Група 414000 – Социјална давања запосленима садржи синтетичка конта на којима 

се књиже исплате накнада за време одсуствовања с посла на терет фондова, расходи за 

образовање деце запослених, отпремнине и помоћи и помоћ у медицинском лечењу 

запосленог или чланова уже породице и друге помоћи запосленом. 
 

Табела број 8: Социјална давања запосленима                  (у хиљадама динара) 

Редни 

број 
Буџетски корисник Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

Индекс 

6/4 

Индекс 

6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 ПУ Пчелица 1.567 1.757 1.614 1.614 92 100 

Укупно корисник (1-1) 1.567 1.757 1.614 1.614 92 100 

Укупно Општина - група 414000 4.724 4.927 3.444 3.444 70 100 
 

За социјална давања запосленима исказани су расходи у износу од 3.444 хиљаде 

динара на терет буџета Општине и то за: отпремнине и помоћи у износу од 2.082 хиљада 

динара, помоћ у медицинском лечењу запосленог или чланова уже породице и друге 

помоћи запосленом у износу од 1.362 хиљаде динара.  
 

ПУ „Пчелица“ – Исказани су расходи у износу од 1.614 хиљада динара. 

Ревидирани су расходи за отпремнину због одласка у пензију, солидарну помоћ за 

рођење детета и за солидарну помоћ за унапређивање услова рада и побољшање 

материјалних положаја запослених.  

ПУ „Пчелица“ је исплатила по 10 хиљада динара запосленима по Закључку Владе 

РС 05 број 401-3526/2022 од 28.4.2022. године ради унапређивања услова рада и 

побољшања материјалног положаја запослених у предшколским установама. Укупно је 

исплаћено 867 хиљада динара.  

На основу ревизије узорковане документације за синтетичка конта 414300 – 

Отпремнине и помоћи и 414400 – Помоћ у медицинском лечењу запосленог или чланова 

уже породице и друге помоћи запосленом нису утврђене материјално значајне 

неправилности, приликом евидентирања ових расхода. 

2.3.1.3.5. Награде запосленима и остали посебни расходи, група 416000 

Група 416000 – Награде запосленима и остали посебни расходи садржи синтетички 

конто награде запосленима и остали посебни расходи. 
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Табела број 9: Награде запосленима и остали посебни расходи         (у хиљадама динара) 

Редни 

број 
Буџетски корисник Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

Индекс 

6/4 

Индекс 

6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Председник општине 1 1   18 1.800 0 

2 Општинска управа 3.177 3.117 2.907 3.279 105 113 

3 ПУ Пчелица 1.500 1.450 1.165 1.333 92 114 

4 Туристичка организација 10 10   30 300 0 

5 Дом културе 1.000 1.000 982 994 99 101 

6 Народна библиотека 615 765 748 766 100 102 

7 Музеј Крајине 350 350 300 324 93 108 

Укупно корисник (1-7) 6.653 6.693 6.102 6.744 101 111 

Укупно Општина - група 416000 7.097 7.137 6.449 7.091 99 110 
 

Исказано је извршење у износу од 6.449 хиљада динара и то из средстава буџета 

Општине у износу од 5.418 хиљада динара и из осталих извора у износу од 1.031 хиљаде 

динара. 
 

Општинска управа - Исказани су расходи у износу од 2.907 хиљада динара из 

средстава буџета Општине.  

Исплата је извршена у складу са чланом 39 Колективног уговора за запослене у 

органима Општине Неготин22. Колективним уговором за запослене у Општинској управи 

општине Неготин је предвиђено да се јубиларна награда исплаћује у висини просечне 

месечне зараде у РС за последњи месец у претходној календарској години у односу на 

календарску годину у којој се јубиларна награда остварује с тим што се висина новчане 

награде увећава за 30% у зависности од година рада у радном односу, док је чланом 50 

Посебног колективног уговора за запослене у јединицама локалне самоуправе прописано 

да запослени има право на јубиларну награду у висини просечне месечне зараде без 

пореза и доприноса за последњи месец у претходној календарској години у односу на 

календарску годину у којој се јубиларна награда остварује с тим што се висина новчане 

награде увећава за 30% у зависности од година рада у радном односу. 

На основу ревизије узорковане документације на синтетичком конту 416100 – 

Награде запосленима и остали посебни расходи нису утврђене материјално значајне 

неправилности, приликом евидентирања ових расхода. 
 

ПУ „Пчелица“ - Исказани су расходи у износу од 1.165 хиљада динара из 

средстава буџета Општине.  

Ревидиран је расход за јубиларне награде за три запослене.  

На основу ревизије узорковане документације на синтетичком конту 416100 – 

Награде запосленима и остали посебни расходи нису утврђене материјално значајне 

неправилности, приликом евиднетирања ових расхода. 

2.3.1.3.6. Стални трошкови, група 421000 

Група 421000 – Стални трошкови садржи синтетичка конта: трошкови платног 

промета и банкарских услуга, енергетске услуге, комуналне услуге, услуге 

комуникација, трошкови осигурања, закуп имовине и опреме  и остали трошкови. 

 

 

 

 

 
 

                                                 
22 „Службени лист општине Неготин“ број 2/22 
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Табела број 10: Стални трошкови            (у хиљадама динара) 

Редни 

број 
Буџетски корисник Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

Индекс 

6/4 

Индекс 

6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Председник општине 4.179 4.179 278 4 0 1 

2 Општинска управа 67.650 66.995 48.337 64.209 96 133 

3 ПУ Пчелица 19.486 19.486 10.959 10.893 56 99 

4 Дом културе 4.835 4.835 3.524 3.384 70 96 

5 Народна библиотека 1.576 1.466 1.424 1.424 97 100 

6 МЗ Вратна 223 323 158 158 49 100 

7 МЗ Јабуковац 1.100 1.100 920 920 84 100 

8 МЗ Кобишница  1.176 1.176 965 965 82 100 

9 МЗ Србово 329 329 235 235 71 100 

10 МЗ Уровица 1.095 1.095 268 268 24 100 

Укупно корисник (1-10) 101.649 100.984 67.068 82.460 82 123 

Укупно Општина - група 421000 109.630 109.203 72.069 87.461 80 121 
 

Исказано је извршење у износу од 72.069 хиљадa динара и то на терет буџета 

Општине у износу од 56.866 хиљадa динара, на терет буџета Републике у износу од 99 

хиљада динара, из донација у износу од 2.078 хиљада динара и из осталих извора у износу 

од 13.026 хиљада динара. Исказани су расходи за трошкове платног промета и 

банкарских услуга у износу од 1.773 хиљадe динара, енергетске услуге у износу од 59.778 

хиљада динара, комуналне услуге у износу од 2.388 хиљада динара, услуге комуникација 

у износу од 6.191 хиљаде динара, трошкове осигурања у износу од 1.699 хиљада динара, 

закуп имовине и опреме у износу од 240 хиљада динара. 
 

Председник општине – Исказани су расходи у износу од 278 хиљада динара, од 

којих четири хиљаде динара за трошкове платног промета и 274 хиљаде динара за 

комуналне услуге. 

По Решењу ЈВП Србијаводе Београд за 2021. годину плаћена је накнада за 

одводњавање у износу од  274 хиљаде динара.  

Откривене неправилности: 

- Неправилно је на групи конта 421000 – Стални трошкови евидентиран расход за 

накнаду за одводњавање по решењу ЈВП Србија воде за 2021. годину у износу од 274 

хиљаде динара, уместо на групи конта 482000 – Порези, обавезне таксе, казне, пенали и 

камате, што није у складу са чланом 29 став 2 тачка 2 Закона о буџетском систему, чланом 

9 став 2 Уредбе о буџетском рачуноводству и чланом 14 Правилника о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 

-  Са раздела Председника општине је извршена исплата износа од 274 хиљаде динара, 

уместо са раздела Општинске управе, за накнаду за одводњавање, чиме није испоштована 

организациона класификација, која исказује расходе и издатке по корисницима 

буџетских средстава, са расподелом апропријација између корисника, што није у складу 

са чланом 29 став 2 тачка 3 Закона о буџетском систему. 
 

Ризик: 

- Уколико се настави са евидентирањем расхода на неодговарајућим економским 

класификацијама, постоји ризик од неисправног обелодањивања истих у финансијским 

извештајима. 

-  Уколико се планирају и евидентирају расходи и издаци који нису у надлежности 

корисника јавља се ризик од нерационалног и законски неоснованог трошења јавних 

средстава. 
 

Препорука број 19: 
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Препоручујемо одговорним лицима да расход за накнаду за одводњавање евидентирају 

на групи конта 482000 – Порези, обавезне таксе, казне, пенали и камате. 

Препорука број 20:  

Препоручујемо одговорним лицима да расход за накнаду за одводњавање евидентирају 

код Општинске управе. 
 

Општинска управа – Исказани су расходи у износу од 48.337 хиљадa динара и то 

за: трошкове платног промета и банкарских услуга у износу од 1.388 хиљадa динара, 

енергетске услуге у износу од 40.361 хиљаде динара, комуналне услуге у износу од 446 

хиљада динара, услуге комуникација у износу од 5.050 хиљада динара, трошкове 

осигурања у износу од 993 хиљадe динара и закуп имовине и опреме у износу од 99 

хиљадa динара. 

Ревидирани су расходи за енергетске услуге, лож уље, телефон, интернет, мобилну 

телефонију, пошту и осигурање имовине и лица. 

Општинска управа није успоставила адекватан систем интерних контрола, јер 

рачуноводствене исправе није књижила у року од два дана од дана пријема фактуре, што 

није у складу са чланом 16 став 9 Уредбе о буџетском рачуноводству. Нпр: фактура ЕПСа 

за јануар 2022. године примљена је 17.2.2022. године, а књижена је 28.2.2022. године, 

затим фактура за септембар 2022. године је примљена у Општинску управу 3.11.2022. 

године а књижена је обавеза по њој 14.11.2022. године; рачун ЈП ПТТ Србија број 

220004204541 од 7.9.2022. године на износ од 1.340 хиљада динара који је примљен на 

писарници дана 15.9.2022. године књижен је 27.9.2022. године и рачун број 

220004206262 од 7.12.2022. године на износ од 495 хиљада динара који је примљен 

22.12.2022. године књижен је 28.12.2022. године. 
 

ПУ „Пчелица“ - Исказани су расходи у износу од 10.959 хиљада динара на терет 

буџета Општине у износу од 10.834 хиљаде динара и из сопствених средстава у износу 

од 125 хиљада динара и то за: трошкове платног промета и банкарских услуга у износу 

од 146 хиљада динара, енергетске услуге у износу од 9.628 хиљада динара, комуналне 

услуге у износу од 668 хиљада динара, услуге комуникација у износу од 179 хиљада 

динара, трошкове осигурања у износу од 338 хиљада динара. 

Ревидирани су расходи за трошкове платног промета и енергетске услуге 

(електрична енергија и мазут). 

ПУ „Пчелица“ није успоставила адекватан систем интерних контрола, јер 

рачуноводствене исправе није књижила у прописаном року, што није у складу са чланом 

16 тачка 9 Уредбе о буџетском рачуноводству. Нпр: рачун Уб петрола доо Уб број 22м-

01-44 од 27.1.2022. године, на износ од 1.578 хиљада динара, заведен на писарници 

4.2.2022. године, евидентиран је 23.3.2022. године када је плаћен; рачун Уб петрола доо 

Уб број 136/2022 од 11.3.2022. године, заведен на писарници 18.3.2022. године, 

евидентиран је 29.4.2022. године када је плаћен; рачун Грандекс доо Неготин број 352 од 

28.12.2021. године, на износ од 15 хиљада динара заведен на писарници 28.12.2021. 

године, евидентиран је 4.2.2022. године када је плаћен. 
 

Откривена неправилност: 

Неправилно је на групи конта 421000 – Стални трошкови евидентиран расход за 

периодичну, шестомесечну проверу противпожарних апарата и хидраната као и система 

за дојаву пожара у укупном износу од 66 хиљада динара, уместо на групи конта 423000 – 

Услуге по уговору, што није у складу са чланом 29 став 2 тачка 2 Закона о буџетском 

систему, чланом 9 став 2 Уредбе о буџетском рачуноводству и чланом 14 Правилника о 

стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 
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Ризик: 

Уколико се настави са евидентирањем расхода на неодговарајућим економским 

класификацијама, постоји ризик од неисправног обелодањивања истих у финансијским 

извештајима. 
 

Препорука број 21: 

Препоручујемо одговорним лицима да расход за проверу противпожарних апарата и 

система за дојаву пожара евидентирају на групи конта 423000 – Услуге по уговору. 
 

Дом културе – Исказани су расходи у износу од 3.524 хиљаде динара на терет 

буџета Општине у износу од 3.452 хиљаде динара и из сопствених средстава у износу од 

72 хиљаде динара и то за: трошкове платног промета и банкарских услуга у износу од 34 

хиљаде динара, енергетске услуге у износу од 2.444 хиљаде динара, комуналне услуге у 

износу од 469 хиљада динара, услуге комуникација у износу од 311 хиљада динара, 

трошкове осигурања у износу од 172 хиљаде динара и закуп имовине и опреме у износу 

од 60 хиљада динара. 

Ревидирани су расходи за енергетске услуге (електрична енергија и грејање) и 

услуге заштите имовине. 

Дом културе није успоставио адекватан систем интерних контрола, јер 

рачуноводствене исправе није књижио у прописаном року, што није у складу са чланом 

16 став 9 Уредбе о буџетском рачуноводству. Нпр: рачун Грандекс доо Неготин број 22-

рн002000238 од 25.8.2022. године, на износ од 73 хиљаде динара, примљен 5.9.2022. 

године, евидентиран је 13.9.2022. године када је плаћен; рачун Грандекс доо Неготин 

број 02-13 од 3.2.2022. године, примљен 25.2.2022. године, евидентиран је 3.3.2022. 

године када је плаћен. 

Откривена неправилност: 

Неправилно је на групи конта 421000 – Стални трошкови евидентиран расход за 

периодичну, шестомесечну проверу противпожарних апарата и хидраната као и система 

за дојаву пожара у укупном износу од 140 хиљада динара, уместо на групи конта 423000 

– Услуге по уговору, што није у складу са чланом 29 став 2 тачка 2 Закона о буџетском 

систему, чланом 9 став 2 Уредбе о буџетском рачуноводству и чланом 14 Правилника о 

стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 
 

Ризик: 

Уколико се настави са евидентирањем расхода на неодговарајућим економским 

класификацијама, постоји ризик од неисправног обелодањивања истих у финансијским 

извештајима. 
 

Препорука број 22: 

Препоручујемо одговорним лицима да расход за проверу противпожарних апарата и 

система за дојаву пожара евидентирају на групи конта 423000 – Услуге по уговору. 
 

Народна библиотека - Исказани су расходи у износу од 1.424 хиљаде динара на 

терет буџета Општине у износу од 1.421 хиљаде динара и из сопствених средстава у 

износу од три хиљаде динара и то за: трошкове платног промета и банкарских услуга у 

износу од 26 хиљада динара, енергетске услуге у износу од 1.041 хиљаде динара, 

комуналне услуге у износу од 187 хиљада динара, услуге комуникација у износу од 131 

хиљаде динара и трошкове осигурања у износу од 39 хиљаде динара. 

Ревидирани су расходи у износу од 73 хиљаде динара за енергетске услуге 

(електрична енергија и грејање). 

Народна библиотека није успоставила адекватан систем интерних контрола, 

јер рачуноводствене исправе није књижила у прописаном року, што није у складу са 

чланом 16 став 9 Уредбе о буџетском рачуноводству. Нпр: рачун ЈКП Бадњево Неготин 
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број 2-00120-0118732 од 30.4.2022. године, на износ од 33 хиљаде динара, примљен 

10.5.2022. године, евидентиран је 27.5.2022. године када је плаћен. 
 

МЗ Вратна – Исказани су расходи у износу од 158 хиљада динара и то 129 хиљада 

динара из буџета Општине и 29 хиљада динара из донација и помоћи, а за трошкове 

платног промета у износу од две хиљаде динара и 156 хиљада динара за енергетске 

услуге. 

МЗ Вратна поседује два бројила. На једном бројилу нема потрошње, а друго 

бројило користе дом културе, амбуланта, пензионерски дом и пумпе за воду, тако да се 

из буџетских средстава плаћа потрошња струје за пумпу за воду за снабдевање мештана 

водом.  

МЗ Вратна није успоставила адекватан систем интерних контрола, јер: 

- рачуноводствене исправе није књижила у прописаном року, што није у складу са 

чланом 16 став 9 Уредбе о буџетском рачуноводству. Нпр: рачун ЕПСа за јули 2022. 

године издат је 17.8.2022. године, евидентиран је на писарници истог дана, а обавеза је 

евидентирана у пословним књигама 15.9.2022. године, дан плаћања рачуна; 

- потрошњу електричне енергије не прати ни месна заједница ни Општина Неготин, нити 

проверава тачност очитане потрошње и исказане на рачуну;  

- ЕПС повремено врши корекцију рачуна и испоставља кориговане рачуне, које МЗ не 

књижи редовно; 

- рачуни се не измирују редовно, те се сваког месеца плаћа камата, а о датуму плаћања 

обавезе одлучује књиговођа месних заједница. 
 

МЗ Јабуковац – Исказани су расходи у износу од 920 хиљада динара и то 246 

хиљада динара из буџета Општине и 674 хиљада динара из донација и помоћи, а за 

трошкове платног промета у износу од пет хиљада динара, за енергетске услуге у износу 

од 865 хиљада динара, за услуге комуникација у износу од 36 хиљада динара, за трошкове 

осигурања у износу од 14 хиљада динара. 

МЗ Јабуковац није успоставила адекватан систем интерних контрола, јер: 

- рачуноводствене исправе није књижила у прописаном року, што није у складу са 

чланом 16 став 9 Уредбе о буџетском рачуноводству. Нпр: рачун ЕПСа за август 2022. 

године издат је 16.9.2022. године, евидентиран је на писарници истог дана, а обавеза је 

евидентирана у пословним књигама 19.10.2022. године у износу од 136 хиљада динара 

колико је тог дана плаћено из сопствених средстава и 15.11.2022. године у износу од 29 

хиљада динара колико је тог дана плаћено из буџетских средстава; 

- потрошњу електричне енергије не прати ни месна заједница ни Општина Неготин, нити 

проверава тачност очитане потрошње и исказане на рачуну;  

- рачуни се не измирују редовно, те се сваког месеца плаћа камата, а о датуму плаћања 

обавезе одлучује књиговођа месних заједница. 
 

МЗ Кобишница – Исказани су расходи у износу од 965 хиљада динара и то 500 

хиљада динара из буџета Општине и 465 хиљада динара из донација и помоћи, а за 

трошкове платног промета у износу од седам хиљада динара, 887 хиљада динара за 

енергетске услуге, 71 хиљаду динара за услуге комуникација. 

МЗ Кoбишница није успоставила адекватан систем интерних контрола, јер: 

- рачуноводствене исправе није књижила у прописаном року, што није у складу са 

чланом 16 став 9 Уредбе о буџетском рачуноводству. Нпр: рачун ЕПСа за јули 2022. 

године издат је 17.8.2022. године, евидентиран је на писарници истог дана, а обавеза је 

евидентирана у пословним књигама 15.9.2022. године, када је рачун плаћен; 

- рачун за фебруар, март, април и јун 2022. године платила је у целости из средстава 

буџета Општине, тако да је и потрошњу струје за два бројила за воду за мештане платила 

из буџета Општине; 
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- потрошњу електричне енергије не прати ни месна заједница ни Општина Неготин, нити 

проверава тачност очитане потрошње и исказане на рачуну.  
 

МЗ Србово -  Исказани су расходи у износу од 235 хиљада динара и то 28 хиљада 

динара из буџета Општине и 207 хиљада динара из донација и помоћи, а за трошкове 

платног промета у износу од једне хиљаде динара и 234 хиљаде динара за енергетске 

услуге. 

МЗ Србово није успоставила адекватан систем интерних контрола, јер 

рачуноводствене исправе није књижила у прописаном року, што није у складу са чланом 

16 став 9 Уредбе о буџетском рачуноводству. Нпр: рачун ЕПСа за јули 2022. године издат 

је 12.8.2022. године, евидентиран је на писарници истог дана, а обавеза је евидентирана 

у пословним књигама 12.9.2022. године и 22.9.2022. године, кад је вршено плаћање 

рачуна. 
 

МЗ Уровица - Исказани су расходи у износу од 268 хиљада динара и то 192 хиљаде 

динара из буџета Општине и 76 хиљада динара из донација и помоћи, а за трошкове 

платног промета у износу од три хиљаде динара, 256 хиљада динара за енергетске услуге 

и девет хиљада динара за услуге комуникација. 

МЗ Уровица није успоставила адекватан систем интерних контрола, јер: 

 - рачуноводствене исправе није књижила у прописаном року, што није у складу са 

чланом 16 став 9 Уредбе о буџетском рачуноводству. Нпр: рачун ЕПСа за септембар 

2022. године издат је 17.10.2022. године, евидентиран је на писарници истог дана, а 

обавеза је евидентирана у пословним књигама 1.12.2022. године, кад је вршено плаћање 

рачуна; 

- потрошњу електричне енергије не прати ни месна заједница ни Општина Неготин, нити 

проверава тачност очитане потрошње и исказане на рачуну;  

- рачуни се не измирују редовно, те се сваког месеца плаћа камата, а о датуму плаћања 

обавезе одлучује књиговођа месних заједница. 

2.3.1.3.7. Трошкови путовања, група 422000 

Група 422000 – Трошкови путовања садржи синтетичка конта: трошкови 

службених путовања у земљи, трошкови службених путовања у иностранство, трошкови 

путовања у оквиру редовног рада, трошкови путовања ученика, остали трошкови 

транспорта. 
 

Табела број 11: Трошкови путовања            (у хиљадама динара) 

Редни 

број 
Буџетски корисник Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

Индекс 

6/4 

Индекс 

6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Општинска управа 83.930 83.930 63.017 24.144 29 38 

Укупно корисник (1-1) 83.930 83.930 63.017 24.144 29 38 

Укупно Општина - група 422000 86.819 87.019 64.862 25.989 30 40 
 

Исказан је расход у износу од 64.862 хиљаде динара и то 834 хиљаде динара на 

терет буџета Републике, 63.629 хиљада динара на терет буџета Општине, 39 хиљада 

динара из донација и помоћи и 360 хиљада динара из осталих извора. 
 

Општинска управа – Исказан је расход у износу од 63.017 хиљада динара из 

средстава буџета Општине. 

Одлуком Скупштине општине Неготин о обезбеђивању континуираног обављања 

комуналне делатности приградског превоза путника од 15.12.2021. године, одређено је 

да Општина обезбеђује континуитет обављања комуналне делатности приградског 

превоза од 4.12.2021. године до окончања поступка поверавања комуналне делатности 
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приградског превоза путника давањем концесије. Поступак давања концесије је 

покренут 2020. године. 

Уговором о поверавању комуналне делатности јавног линијског превоза путника 

на територији општине Неготин број 344-26/2022-II/01 од 14.2.2022. године, закљученим 

на основу Одлуке о градском и приградском превозу путника на територији Општине 

Неготин и Закључка Општинског већа од 14.2.2022. године, превоз путника је поверен 

Николић превоз доо Самариновац, АС турс доо Неготин и Мото боем транс доо Неготин. 

Рок важења уговора је од 4.12.2021. године до окончања поступка поверавања комуналне 

делатности приградског превоза путника давањем концесије. Општина се  обавезала да 

плати превознику концесиону накнаду у износу од 171,46 динара без пореза на додату 

вредност, односно 188,61 динара са  порезом на додату вредност по пређеном километру 

за два поласка и два повратка дневно у укупном месечном износу по одбитку укупне 

вредности превозних карата које наплати од путника, новчаног износа казнених пенала. 
 

Откривена неправилност: 

Неправилно је на групи 422000 - Трошкови путовања евидентиран расход за линијски 

превоз путника у износу од 38.873 хиљаде динара, уместо на групи 423000 - Услуге по 

уговору, што није у складу са чланом 29 став 2 тачка 2 Закона о буџетском систему, 

чланом 9 став 2 Уредбе о буџетском рачуноводству и чланом 14 Правилника о 

стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем.  
 

Ризик: 

Уколико се настави са евидентирањем расхода на неодговарајућим економским 

класификацијама, постоји ризик од неисправног обелодањивања истих у финансијским 

извештајима. 
 

Препорука број 23: 

Препоручујемо одговорним лицима да расход за превоз путника на територији општине 

Неготин евидентирају на групи конта 423000 – Услуге по уговору. 

2.3.1.3.8. Услуге по уговору, група 423000 

Група 423000 – Услуге по уговору садржи синтетичка конта на којима се књиже 

расходи административних услуга, компјутерских услуга, услуга образовања и 

усавршавања запослених, услуга информисања, стручних услуга, услуга за домаћинство 

и угоститељство, репрезентације и остале опште услуге.   
 

Табела број 12: Услуге по уговору                       (у хиљадама динара) 

Редни 

број 
Буџетски корисник Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

Индекс 

6/4 

Индекс 

6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Скупштина општине 6.462 7.462 5.980 5.597 75 94 

2 Председник општине 5.941 5.941 5.310 2.751 46 52 

3 Општинско веће 1.500 1.640 1.478 1.478 90 100 

4 Општинска управа 29.120 29.520 22.182 61.438 208 277 

5 ПУ Пчелица 1.358 1.291 725 791 61 109 

6 Туристичка организација 6.815 6.754 4.721 4.793 71 102 

7 Дом културе 10.706 10.836 7.917 8.234 76 104 

8 Музеј Крајине 6.870 7.125 5.383 5.383 76 100 

9 Историјски архив 4.274 4.482 3.280 3.280 73 100 

10 МЗ Јабуковац 200 200 113 113 57 100 

11 МЗ Карбулово 110 240 220 220 92 100 

12 МЗ Мокрање 95 95 35 35 37 100 

13 МЗ Сиколе 200 230 190 190 83 100 

14 МЗ Тамнич 120 120 105 105 87 100 
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15 МЗ Уровица 235 235 163 163 69 100 

Укупно корисник (1-15) 74.006 76.171 57.802 94.571 124 163 

Укупно Општина - група 423000 79.505 81.817 61.284 98.053 119 160 
 

Исказано је извршење у износу од 61.284 хиљадe динара и то на терет буџета 

Општине у износу од 48.000 хиљада динара, на терет буџета Републике у износу од 5.088 

хиљада динара, из донација и помоћи у износу од 2.570 хиљада динара и из осталих 

извора у износу од 5.626 хиљада динара и то за: административне услуге у износу од 

7.351 хиљаде динара, компјутерске услуге у износу од 3.281 хиљаде динара, услуге 

образовања и усавршавања запослених у износу од 3.304 хиљаде динара, услуге 

информисања у износу од 6.357 хиљада динара, стручне услуге у износу од 20.881 

хиљаде динара, услуге за домаћинство и угоститељство у износу од 1.925 хиљада динара, 

репрезентацију у износу 9.618 хиљада динара и остале опште услуге у износу од 8.567 

хиљада динара.  
 

 Скупштина општине - Исказани су расходи у износу од 5.980 хиљада динара и то 

за: услуге информисања у износу од 226 хиљада динара, стручне услуге у износу од 5.204 

хиљаде динара, услуге за домаћинство и угоститељство у износу од 279 хиљада динара, 

репрезентацију у износу од 232 хиљаде динара и остале опште услуге у износу од 39 

хиљада динара. 

 Стручне услуге, синтетички конто 423500 – Исказани су расходи у износу од 5.204 

хиљаде динара, од којих су ревидирани расходи за накнаде члановима комисија и расход 

за накнаде одборницима. 

Откривена неправилност:  

Са раздела Скупштине општине је извршена исплата износа од 383 хиљаде динара, 

уместо са раздела Општинске управе, за накнаде члановима Интерресорне комисије, 

чиме није испоштована организациона класификација, која исказује расходе и издатке по 

корисницима буџетских средстава, са расподелом апропријација између корисника, што 

није у складу са чланом 29 став 2 тачка 3 Закона о буџетском систему. 
 

Ризик:  

Уколико се планирају и евидентирају расходи и издаци који нису у надлежности 

корисника јавља се ризик од нерационалног и законски неоснованог трошења јавних 

средстава. 
 

Препорука број 24:  

Препоручујемо одговорним лицима да расход за накнаде члановима Интерресорне 

комисије евидентирају код Општинске управе. 
 

 Председник општине - Исказани су расходи у износу од 5.310 хиљада динара и то 

за: услуге образовања и усавршавања запослених у износу од 2.559 хиљада динара, 

стручне услуге у износу од 568 хиљада динара, услуге за домаћинство и угоститељство 

у износу од 468 хиљада динара и остале опште услуге у износу од 1.715 хиљада динара. 

Ревидирани су расходи за остале издатке за стручно образовање. 

Откривене неправилности: 

- Неправилно су на групи конта 423000 – Услуге по уговору евидентирани расходи за 

чланарине у укупном износу од 2.559 хиљада динара, уместо на групи конта 451000 – 

Субвенције јавним нефинансијским предузећима и институцијама за чланарину Рарису у 

износу од 1.847 хиљада динара и на групи конта 481000 – Дотације невладиним 

организацијама за чланарину Наледу и Сталној конференцији градова и ошштина у 

укупном износу од 712 хиљада динара. 

- Расход за чланарине Рарису, Наледу и Сталној конференцији градова и ошштина је 

евидентиран на разделу Председник општине у износу од 2.559 хиљада динара, уместо 
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на разделу Општинска управа, што није у складу са чланом 29 став 2 тачка 3 Закона о 

буџетском систему. 
 

Ризик: 

-Уколико се настави са евидентирањем расхода на неодговарајућим економским 

класификацијама, постоји ризик од неисправног обелодањивања истих у финансијским 

извештајима. 

-Уколико се планирају и евидентирају расходи који нису у надлежности корисника јавља 

се ризик од нерационалног и законски неоснованог трошења јавних средстава.  
 

Препорука број 25: 

Препоручујемо одговорним лицима да расход за чланарине Регионалној развојној 

агенцији источне Србије планирају и евидентирају на групи конта 451000 – Субвенције 

јавним нефинансијским предузећима и институцијама, а чланарине Националној 

алијанси за локални економски развој и Сталној конференцији градова и општина  

планирају и евидентирају на групи конта 481000 – Дотације невладиним организацијама. 

Препорука број 26: 

Препоручујемо одговорним лицима да расход за чланарине евидентирају код Општинске 

управе. 
 

Општинско веће - Исказани су расходи у износу од 1.478 хиљада динара и то за 

стручне услуге. 

Ревидиране су исплате накнада члановима Општинског већа. 

Исплата накнада члановима Општинског већа врши се на основу Одлуке о 

накнадама одборника, чланова Општинског већа, председника и заменика председника 

Скупштине општине, помоћника председника општине, чланова радних тела скупштине 

општине и чланова радних тела које образује председник општине Неготин од 

21.12.2017. године. 

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо да на синтетичком 

конту 423500 – Стручне услуге нису утврђене материјално значајне неправилности, 

приликом евидентирања ових расхода. 
 

Општинска управа - Исказани су расходи у износу од 22.182 хиљаде динара и то 

за: aдминистративне услуге у износу од 5.518 хиљада динара,  компјутерске услуге у 

износу од 2.930 хиљада динара, услуге образовања и усавршавања у износу од 400 

хиљада динара, услуге информисања у износу од 1.329 хиљада динара, стручне услуге у 

износу од 9.331 хиљаде динара, услуге за домаћинство и угоститељство у износу од 105 

хиљада динара, репрезентацију у износу од 803 хиљаде динара и остале опште услуге у 

износу од 1.766 хиљада динара. 

Ревидирани су расходи за накнаде за привремено повремене послове, услуге 

одржавања софтвера, услуге штампања код ЈП ПТТ, објављивање огласа у ЈП Службени 

гласник, емитовање емисија, услуге вештачења, услуге уређивања грађевинског 

земљишта. 

Општинска управа није успоставила адекватан систем интерних контрола, јер 

рачуноводствене исправе нису књижене у прописаном року, што није у складу са чланом 

16 став 9 Уредбе о буџетском рачуноводству. Нпр: Рачун „Mega computer engineering“ 

доо Београд број 1044-07/2022 од 27.7.2022. године на 217 хиљада динара, примљен је у 

Општинску управу 29.7.2022. године, а евидентиран је 8.8.2022. године.  
 

Туристичка организација - Исказани су расходи у износу од 4.721 хиљадe динара 

и то за: административне услуге у износу од 138 хиљада динара, компјутерске услуге у 

износу од 45 хиљада динара, услуге образовања и усавршавања запослених у износу од 

36 хиљада динара, услуге информисања у износу од 1.577 хиљада динара, стручне услуге 
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у износу од 145 хиљада динара, услуге за домаћинство и угоститељство у износу од 340 

хиљада динара, репрезентацију у износу од 643 хиљаде динара и остале опште услуге у 

износу од 1.797 хиљада динара. 

Ревидирани су расходи за услуге штампања. 

Туристичка организација није на адекватан начин успоставила систем 

интерних контрола, јер рачуноводствене исправе нису књижене у прописаном року, 

што није у складу са чланом 16 став 9 Уредбе о буџетском рачуноводству. Рачун 

Штампарије „019-Марго-972“ пр Неготин број 91/2022 од 13.12.2022. гoдине који је 

примљен 13.12.2022. године евидентиран је 23.12.2022. године. 
 

Дом културе - Исказани су расходи у износу од 7.917 хиљада динара и то за: 

административне услуге у износу од 62 хиљаде динара, услуге информисања у износу од 

1.107 хиљада динара, стручне услуге у износу од 2.286 хиљада динара, услуге за 

домаћинство и угоститељство у износу од 290 хиљада динара, репрезентацију у износу 

од 3.893 хиљаде динара и остале опште услуге у износу од 279 хиљада динара. 

Ревидирани су расходи за услуге штампања, расходи за угоститељске услуге и 

расходи за  репрезентацију. 

Дом културе није успоставио адекватан систем интерних контрола, јер: 

рачуноводствене исправе нису књижене у прописаном року, што није у складу са чланом 

16 став 9 Уредбе о буџетском рачуноводству. Нпр: рачун СУР „202 плус“ пр Неготин 

број 1657 од 19.9.2022. године на 194 хиљаде динара, примљен 21.9.2022. године 

евидентиран је 10.10.2022. године; рачун „Inex DMD“ пр Неготин број 01-0002 од 

30.9.2022. године на 1.646 хиљада динара, примљен у 30.9.2022. године евидентиран је 

10.10.2022. године. 
 

Музеј Крајине - Исказани су расходи у износу од 5.383 хиљаде динара и то за: 

компјутерске услуге у износу од 22 хиљаде динара, услуге образовања и усавршавања 

запослених у износу од 6 хиљаде динара, услуге информисања у износу од 730 хиљада 

динара, стручне услуге у износу од 1.222 хиљаде динара, услуге за домаћинство и 

угоститељство у износу од 151 хиљаде динара, репрезентацију у износу од 882 хиљаде 

динара и остале опште услуге у износу од 2.370 хиљада динара. 

Ревидирани су расходи за репрезентацију и остале опште услуге.  

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо да на синтетичком 

конту 423700 – Репрезентација и 423900 – Остале опште услуге нису утврђене 

материјално значајне неправилности, приликом евидентирања ових расхода. 
 

Историјски архив - Исказани су расходи у износу од 3.280 хиљада динара и то за: 

административне услуге у износу од 1.633 хиљаде динара, компјутерске услуге у износу 

од 101 хиљаде динара, услуге образовања и усавршавања запослених у износу од 23 

хиљаде динара, услуге информисања у износу од 1.167 хиљада динара, стручне услуге у 

износу од 35 хиљада динара, услуге за домаћинство и угоститељство у износу од 121 

хиљаде динара, репрезентацију у износу од 122 хиљаде динара и остале опште услуге у 

износу од 78 хиљада динара. 

Ревидирани су расходи у износу од 397 хиљада динара за услуге штампања 

публикације. 

 На основу ревизије узорковане документације утврдили смо да на синтетичком 

конту 423400 – услуге информисања нису утврђене материјално значајне неправилности, 

приликом евидентирања ових расхода. 
 

МЗ Јабуковац - Исказани су расходи у износу од 113 хиљада динара. 

Ревидирани су расходи за остале опште услуге, за чишћење просторија. 
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МЗ Јабуковац није успоставила адекватан систем интерних контрола, јер: 

рачуноводствене исправе није књижила у прописаном року, што није у складу са чланом 

16 став 9 Уредбе о буџетском рачуноводству. Рачун Агенције Magic clean premium пр 

Неготин број 54-1/2022 од 15.7.2022. године на 35 хиљада динара примљен 16.7.2022. 

године евидентиран је 29.7.2022. године, када је и плаћен. 
 

МЗ Карбулово – Исказани су расходи у износу од 220 хиљада динара. 

Ревидирани су расходи за репрезентацију,  за кетеринг за прославу воћара. 

МЗ Карбулово није успоставила адекватан систем интерних контрола, јер: 

рачуноводствене исправе није књижила у прописаном року, што није у складу са чланом 

16 став 9 Уредбе о буџетском рачуноводству. Рачун ПР Услуга припремања и 

послуживања хране Карбулово број 22-рн011000022 од 12.12.2022. године на 130 хиљада 

динара примљен 12.12.2022. године евидентиран је 22.12.2022. године, када је и плаћен. 
 

МЗ Мокрање - Исказани су расходи у износу од 35 хиљада динара. 

Ревидирани су расходи за остале опште услуге, за чишћење просторија. 

МЗ Мокрање није успоставила адекватан систем интерних контрола, јер: 

рачуноводствене исправе није књижила у прописаном року, што није у складу са чланом 

16 став 9 Уредбе о буџетском рачуноводству. Рачун Агенције Magic clean premiun пр 

Неготин број 63-1/2022 од 16.7.2022. године на 35 хиљада динара примљен 19.7.2022. 

године евидентиран је 28.7.2022. године, када је и плаћен. 
 

МЗ Сиколе - Исказани су расходи у износу од 190 хиљада динара. 

Ревидирани су расходи за остале опште услуге, за чишћење просторија. 

МЗ Сиколе није успоставила адекватан систем интерних контрола, јер: 

рачуноводствене исправе није књижила у прописаном року, што није у складу са чланом 

16 став 9 Уредбе о буџетском рачуноводству. Рачун Агенције Magic clean premium пр 

Неготин број 40-1/2022 од 13.7.2022. године на 70 хиљада динара примљен 15.7.2022. 

године евидентиран је 28.7.2022. године, када је и плаћен. 
 

МЗ Тамнич - Исказани су расходи у износу од 105 хиљада динара. 

Ревидирани су расходи за остале опште услуге, за чишћење просторија. 

МЗ Тамнич није успоставила адекватан систем интерних контрола, јер: 

рачуноводствене исправе није књижила у прописаном року, што није у складу са чланом 

16 став 9 Уредбе о буџетском рачуноводству. Рачун Агенције Magic clean premiun пр 

Неготин број 41-1/2022 од 13.7.2022. године на 35 хиљада динара примљен 13.7.2022. 

године евидентиран је 29.7.2022. године, када је и плаћен. 
 

МЗ Уровица - Исказани су расходи у износу од 163 хиљаде динара. 

Ревидирани су расходи за остале опште услуге, за чишћење просторија. 

МЗ Уровица није успоставила адекватан систем интерних контрола, јер: 

рачуноводствене исправе није књижила у прописаном року, што није у складу са чланом 

16 став 9 Уредбе о буџетском рачуноводству. Рачун Агенције Magic clean premiun пр 

Неготин број 46-1/2022 од 14.7.2022. године на 35 хиљада динара примљен 14.7.2022. 

године евидентиран је 29.7.2022. године, када је и плаћен. 

2.3.1.3.9. Специјализоване услуге, група 424000 

Група конта 424000 – Специјализоване услуге садржи синтетичка конта: 

пољопривредне услуге, услуге образовања, културе и спорта, медицинске услуге, услуге 

одржавања аутопутева, услуге одржавања националних паркова и природних површина, 

услуге очувања животне средине, науке и геодетске услуге и остале специјализоване 

услуге.  
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Табела број 13: Специјализоване услуге                               (у хиљадама динара) 

Редни 

број 
Буџетски корисник Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

Индекс 

6/4 

Индекс 

6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Општинска управа 162.337 162.537 109.431 93.068 57 85 

2 Туристичка организација 12.322 12.292 9.030 8.958 73 99 

3 Дом културе 10.840 10.810 7.450 7.273 67 98 

4 Музеј Крајине 2.416 2.291 1.634 1.634 71 100 

Укупно корисник (1-4) 187.915 187.930 127.545 110.933 59 87 

Укупно Општина - група 424000 194.150 194.074 129.114 112.502 58 87 
 

Исказано је извршење у износу од 129.114 хиљада динара, на терет буџета Општине 

у износу од 98.612 хиљада динара, на терет буџета Републике у износу од 14.187 хиљада 

динара, из донација и помоћи у износу од 3.358 хиљада динара и из осталих извора у 

износу од 12.957 хиљада динара, и то за: услуге образовања, културе и спорта у износу 

од 12.434 хиљаде динара, медицинске услуге у износу од 5.368 хиљада динара, услуге 

одржавања националних паркова и природних површина у износу од 50  хиљада динара, 

услуге очувања животне средине, науке и геодетске услуге у износу од 24.317 хиљада 

динара и остале специјализоване услуге у износу од 86.945 хиљада динара. 
 

Општинска управа – Исказан је расход у износу од 109.431 хиљаде динара и то 

за: медицинске услуге у износу од 4.726 хиљада динара, услуге очувања животне 

средине, науке и геодетске услуге у износу од 24.033 хиљаде динара и остале 

специјализоване услуге у износу од 80.672 хиљаде динара. 

Ревидирани су расходи за  медицинске услуге, услуге очувања животне средине, 

науке и геодетске услуге и остале специјализоване услуге. 

Општина Неготин је са ЈКП Бадњево закључила Уговор о пружању комуналних 

услуга у 2022. години број 404-5/2022-II/04 од 19.1.2022. године којим је уговорила 

услуге чишћења, извожења отпада, услуге одржавања зеленила, услуге чишћења  канала, 

пропуста сливника и цеви, замена вертикалне сигнализације. У 2022. години је по овом 

уговору плаћено 28.957 хиљада динара.  

Откривена неправилност: 

Неправилно је на групи конта 424000 – Специјализоване услуге евидентиран расход у 

укупном износу од 16.363 хиљаде динара и то: за услуге чишћења и извожења отпада у 

износу од 15.872 хиљаде динара, уместо на групи конта 421000 – Стални трошкови и за 

услуге чишћења канала, пропуста, сливника и цеви и замену вертикалне сигнализације у 

износу од 491 хиљаде динара, уместо на групи конта 425000 – Текуће поправке и 

одржавање, што није у складу са чланом 29 став 2 тачка 2 Закона о буџетском систему, 

чланом 9 став 2 Уредбе о буџетском рачуноводству и чланом 14 Правилника о 

стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 
 

Ризик: 

Уколико се настави са евидентирањем расхода на неодговарајућим економским 

класификацијама, постоји ризик од неисправног обелодањивања истих у финансијским 

извештајима. 
 

Препорука број 27: 

Препоручујемо одговорним лицима да расход за услуге чишћења и извожења отпада 

евидентирају на групи конта 421000 – Стални трошкови, а расход за услуге чишћења 

канала, пропуста, сливника и цеви и замену вертикалне сигнализације на групи конта 

425000 – Текуће поправке и одржавање. 
 

Туристичка организација - Исказан је расход у износу од 9.030 хиљадa динара и 

то за: услуге образовања, културе и спорта у износу од 5.726 хиљада динара, медицинске 
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услуге у износу од 15 хиљада динара, услуге одржавања националних паркова и 

природних површина у износу од 50 хиљада динара и остале специјализоване услуге у 

износу од 3.239 хиљада динара. 

Ревидирани су расходи за услуге образовања, културе и спорта и остале 

специјализоване услуге. 

Откривена неправилност: 

Неправилно је на групи конта 424000 – Специјализоване услуге евидентиран расход за 

услуге превоза у износу од 72 хиљаде динара по Уговору о превозу путника број 91/22 и 

97/22 и 111/22, уместо на групи конта 423000 – Услуге по уговору, што није у складу са 

чланом 29 став 2 тачка 2 закона о буџетском систему, чланом 9 став 2 Уредбе о буџетском 

рачуноводству и чланом 14 Правилника о стандардном класификационом оквиру и 

контном плану за буџетски систем. 
 

Ризик: 

Уколико се настави са евидентирањем расхода на неодговарајућим економским 

класификацијама, постоји ризик од неисправног обелодањивања истих у финансијским 

извештајима. 
 

Препорука број 28: 

Препоручујемо одговорним лицима да расход за превоз путника по уговору  евидентирају 

на групи конта 423000 – Услуге по уговору. 
 

Дом културе -  Исказан је расход у износу од 7.450 хиљадa динара и то за: услуге 

образовања, културе и спорта у износу од 5.919 хиљада динара, медицинске услуге у 

износу од 10 хиљада динара и остале специјализоване услуге у износу од 1.521 хиљаде 

динара. 

Ревидирани су расходи за услуге образовања, културе и спорта и остале 

специјализоване услуге. 

Откривена неправилност: 

Неправилно је на групи конта 424000 – Специјализоване услуге евидентиран расход за 

превоз културно уметничког друштва из Јабуковца у Београд у износу од 177 хиљада 

динара, уместо на групи конта 423000 – Услуге по уговору, што није у складу са чланом 

29 став 2 тачка 2 закона о буџетском систему, чланом 9 став 2 Уредбе о буџетском 

рачуноводству и чланом 14 Правилника о стандардном класификационом оквиру и 

контном плану за буџетски систем. 
 

Ризик: 

Уколико се настави са евидентирањем расхода на неодговарајућим економским 

класификацијама, постоји ризик од неисправног обелодањивања истих у финансијским 

извештајима. 
  

Препорука број 29 

Препоручујемо одговорним лицима да расход за превоз културно уметничког друштва  

евидентирају на групи конта 423000 – Услуге по уговору. 
 

Музеј Крајине - Исказан је расход у износу од 1.634 хиљаде динара и то за: услуге 

образовања, културе и спорта у износу од 421 хиљаде динара, услуге одржавања 

националних паркова и природних површина у износу од 80 хиљада динара и остале 

специјализоване услуге у износу од 1.133 хиљаде динара. 

Ревидирани су расходи за остале специјализоване услуге за Пројекат Виртуелна 

културна баштина Неготинске крајине. 

На основу ревизије узорковане документације за синтетички конто 424900 – Остале 

специјализоване услуге, нису утврђене материјално значајне неправилности, приликом 

евидентирања ових расхода. 
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2.3.1.3.10. Текуће поправке и одржавање, група 425000 

Група 425000 – Текуће поправке и одржавање обухвата синтетичка конта текуће 

поправке и одржавање зграда и објеката и текуће поправке и одржавање опреме.  
 

Табела број 14: Текуће поправке и одржавање                                       (у хиљадама динара) 

Редни 

број 
Буџетски корисник Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

Индекс 

6/4 

Индекс 

6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Општинска управа 96.505 98.414 79.023 72.700 74 92 

2 Музеј Крајине 2.114 2.514 2.490 2.490 99 100 

Укупно корисник (1-2) 98.619 100.928 81.513 75.190 74 92 

Укупно Општина - група 425000 106.496 108.432 84.394 78.071 72 93 
 

Исказано је извршење у износу од 84.394 хиљаде динара и то на терет буџета 

општине у износу од 52.269 хиљада динара, на терет буџета Републике у износу од  1.576 

хиљада динара, из донација и помоћи у износу од 11.598 хиљада динара и из осталих 

извора у износу од 18.951 хиљаде динара и то за: текуће поправке и одржавање зграда и 

објеката у износу од 77.121 хиљаде динара и текуће поправке и одржавање опреме у 

износу од 7.273 хиљаде динара. 
 

Општинска управа – Извршени су расходи у износу од 79.023 хиљаде динара и то 

за текуће поправке и одржавање зграда и објеката у износу од 72.595 хиљада динара и за 

текуће поправке и одржавање опреме у износу од 6.428 хиљада динара.  

Ревидирани су расходи за текуће поправке и одржавање зграда и објеката 

(реновирање велике сале, одржавање водозахвата Слатина, текуће одржавање хола на 

другом спрату зграде управе, замену столарије у великој сали, поправљање коловоза, 

реконструкцију пешачке стазе у Прахову, замена столарије на домовима културе и 

месној канцеларији у Мокрању, одржавање путева, одржавање путних прелаза, 

одржавање хоризонталне сигнализације, одржавање заливног система) и текуће 

поправке и одржавање опреме (одржавање јавне расвете). 

Откривене неправилности: 

Неправилно су на групи конта 425000 – Текуће поправке и одржавање евидентирани 

издаци у укупном износу од 6.814 хиљада динара и то за: реконструкцију приступног 

пута и пешачке стазе у Прахову у износу од 4.982 хиљаде динара, замену столарије у 

великој сали Општине у износу од 591 хиљаде динара, замену столарије на домовима 

културе и месној канцеларији у Мокрању у износу од 1.241 хиљаде динара, уместо на 

групи конта 511000 – Зграде и остали грађевински објекти. Истовремено мање су 

исказани нефинансијска имовина и капитал у истом износу. 
 

Ризик: 

Уколико се настави са евидентирањем расхода и издатака на неодговарајућим 

економским класификацијама, постоји ризик од неисправног обелодањивања истих у 

финансијским извештајима. 
 

Препорука број 30: 

Препоручујемо одговорним лицима да издатак за зграде и грађевинске објекте 

евидентирају на групи конта 511000 – Зграде и грађевински објекти. 

 
 

Музеј Крајине - Извршени су расходи у износу од 2.490 хиљада динара и то за 

текуће поправке и одржавање зграда и објеката у износу од 2.355 хиљада динара и за 

текуће поправке и одржавање опреме у износу од 135 хиљада динара. 

Ревидирани су расходи за текуће поправке и одржавање зграда и објеката за 

кречење фасаде Музеја Крајине. 
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На основу ревизије узорковане документације утврдили смо да на синтетичком 

конту 425100 – Текуће поправке и одржавање зграда и објеката нису утврђене 

материјално значајне неправилности, приликом евидентирања ових расхода. 

2.3.1.3.11. Материјал, група 426000 

Група 426000 – Материјал садржи синтетичка конта на којима се књиже 

административни материјал, материјал за пољопривреду, материјал за образовање и 

усавршавање запослених, материјал за саобраћај, материјал за очување животне средине 

и науку, материјал за образовање, културу и спорт, медицински и лабораторијски 

материјал, материјал за одржавање хигијене и угоститељство и материјали за посебне 

намене. 
 

Табела број 15: Материјал            (у хиљадама динара) 

Редни 

број 
Буџетски корисник Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

Индекс 

6/4 

Индекс 

6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Скупштина општине 682 682 506 506 74 100 

2 Општинска управа 11.510 12.510 10.822 10.822 87 100 

3 ПУ Пчелица 13.197 13.676 8.876 8.876 65 100 

4 МЗ Михајловац 88 88 54 54 61 100 

5 МЗ Рајац 56 56 41 41 73 100 

6 МЗ Шаркамен 85 85 37 37 44 100 

Укупно корисник (1-6) 25.618 27.097 20.336 20.336 75 100 

Укупно Општина - група 426000 34.507 36.055 25.607 25.607 71 100 
 

Исказано је извршење у износу од 25.607 хиљада динара и то на терет буџета 

Општине у износу од 18.525 хиљада динара, на терет буџета Републике у износу од 2.899 

хиљада динара, из донација и помоћи у износу од 1.052 хиљаде динара и из осталих 

извора у износу од 3.131 хиљаде динара. 
 

Скупштина општине - Извршени су расходи у износу од 506 хиљадa динара и то 

за: административни материјал у износу од 478 хиљадa динара и материјале за 

одржавање хигијене и угоститељство у износу од 28 хиљада динара.  

Ревидирани су расходи за административни материјал. 

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо да на синтетичком 

конту 426100 – Административни материјал, нису утврђене материјално значајне 

неправилности, приликом евидентирања ових расхода. 
 

Општинска управа – Извршени су расходи у износу од 10.822 хиљаде динара и то 

за: административни материјал у износу од 3.806 хиљадa динара, материјале за 

образовање и усавршавање запослених у износу од 614 хиљада динара, материјале за 

саобраћај у износу од 3.413 хиљада динара, материјале за образовање, културу и спорт у 

износу од 25 хиљада динара, материјале за одржавање хигијене и угоститељство у износу 

од 771 хиљаде динара и материјале за посебне намене у износу од 2.193 хиљаде динара. 

Ревидирани су материјали за саобраћај, материјал за одржавање хигијене и 

угоститељство и материјали за посебне намене. 

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо да на на синтетичком 

конту 426400 – Материјали за саобраћај, синтетичком конту 426800 -  Материјал за 

одржавање хигијене и угоститељство и синтетичком конту 426900 – Материјали за 

посебне намене, нису утврђене материјално значајне неправилности, приликом 

евидентирања ових расхода. 
 

ПУ „Пчелица“ - Извршени су расходи у износу од 8.876 хиљадa динара и то за: 

административни материјал у износу од 179 хиљадa динара, материјале за образовање и 
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усавршавање запослених у износу од 207 хиљада динара, материјале за саобраћај у 

износу од 73 хиљаде динара, материјале за образовање, културу и спорт у износу од 93 

хиљаде динара, материјале за одржавање хигијене и угоститељство у износу од 8.234 

хиљаде динара и материјале за посебне намене у износу од 90 хиљада динара. 

Ревидирани су расходи за материјале за образовање и усавршавање запослених и 

материјале за одржавање хигијене и угоститељство. 

ПУ „Пчелица“ није успоставила адекватан систем интерних контрола, јер 

рачуноводствене исправе није књижила у прописаном року, што није у складу са чланом 

16 став 9 Уредбе о буџетском рачуноводству. Рачун Информативно пословног центра 

доо Београд број 22-002182 од 15.1.2022. године који је примљен 20.1.2022. године 

евидентиран је 7.3.2022. године. Рачуни ТИЦ Митровић број 1166 од 3.10.2022. године, 

број 1154 од 3.10.2022. године, број 1170 од 4.10.2022. године, број 1155 од 4.10.2022. 

године, број 1054 од 4.10.2022. године, заведени 10.10.2022. године, евидентирани су 

17.11.2022. године. Рачуни ТИЦ Митровић број 1263 од 2.11.2022. године, број 1260 од 

1.11.2022. године, број 1265 од 3.11.2022. године, број 1275 од 8.11.2022. године заведени 

14.12.2022. године, евидентирани су 23.12.2022. године. 
 

МЗ Михајловац - Извршени су расходи у износу од 54 хиљаде динара и то за: 

материјале за саобраћај у износу од 47 хиљаде динара и материјале за посебне намене у 

износу од седам хиљада динара. 

Ревидирани су расходи за материјали за саобраћај и материјале за посебне намене.  

МЗ Михајловац није успоставила адекватан систем интерних контрола, јер 

рачуноводствене исправе није књижила у прописаном року, што није у складу са чланом 

16 став 9 Уредбе о буџетском рачуноводству. Рачун Феникс доо Неготин број 25442-

2022-99 од 30.6.2022. године који је примљен 30.6.2022. године евидентиран је 25.7.2022. 

године. Рачун Феникс доо Неготин број 38543-2022-99 од 19.8.2022. године примљен 

19.8.2022. године евидентиран је 6.10.2022. године. 
 

МЗ Рајац - Извршени су расходи у износу од 41 хиљаде динара и то за материјале 

за саобраћај. 

МЗ Рајац није успоставила адекватан систем интерних контрола, јер 

рачуноводствене исправе није књижила у прописаном року, што није у складу са чланом 

16 став 9 Уредбе о буџетском рачуноводству. Рачун Феникс доо Неготин број 4231/22 од 

2.2.2022. године који је примљен 28.2.2022. године евидентиран је 15.3.2022. године.  
 

МЗ Шаркамен - Извршени су расходи у износу од 37 хиљадa динара и то за 

материјале за саобраћај. 

МЗ Шаркамен није успоставила адекватан систем интерних контрола, јер 

рачуноводствене исправе није књижила у прописаном року, што није у складу са чланом 

16 став 9 Уредбе о буџетском рачуноводству. Рачун Феникс доо Неготин број 29306-

2022-99 од 18.7.2022. године који је примљен 18.7.2022. године евидентиран је 9.8.2022. 

године. 

2.3.1.3.12. Субвенције јавним нефинансијским предузећима и организацијама, 

група 451000 

Група конта 451000 – Субвенције јавним нефинансијским предузећима и 

организацијама садржи синтетичка конта текуће субвенције јавним нефинансијским 

предузећима и организацијама и капиталне субвенције јавним нефинансијским 

предузећима и организацијама. 
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Табела број 16: Субвенције јавним нефинансијским предузећима и организацијама                       (у хиљадама динара) 

Редни 

број 
Буџетски корисник Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

Индекс 

6/4 

Индекс 

6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Општинска управа 89.002 89.002 88.288 90.135 101 102 

Укупно корисник (1-1) 89.002 89.002 88.288 90.135 101 102 

Укупно Општина - група 451000 89.002 89.002 88.288 90.135 101 102 
 

Исказан је расход у износу од 88.288 хиљадa динара на терет буџета Општине, за 

текуће субвенције јавним нефинансијским предузећима и организацијама у износу од 

72.969 хиљада динара и капиталне субвенције јавним нефинансијским предузећима и 

организацијама у износу од 15.319 хиљада динара и то код Општинске управе. 
 

Општинска управа – Исказан је расход за текуће субвенције за пољопривреду у 

износу од 16.969 хиљадa динара, текуће субвенције осталим јавним нефинансијским 

предузећима и организацијама у износу од 56.000 хиљада динарa по основу субвенција 

Јавном предузећу за комуналну делатност „Бадњево“ Неготин за измирење обавеза 

према достављачу за испоручени мазут за грејну сезону 2021/2022 и 2022/2023 годину и 

капиталне субвенције осталим јавним нефинансијским предузећима и организацијама у 

износу од 15.319 хиљада динара за набавку половног багера, нове прикључне машине и 

за обављене радове и набављену опрему у поступку оснивања Службе зоохигијене за 

Јавно предузеће за комуналну делатност „Бадњево“ Неготин. 

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо да на синтетичком 

конту 451100 - текуће субвенције јавним нефинансијским предузећима и организацијама 

и 451200 - капиталне субвенције јавним нефинансијским предузећима и организацијама 

нису утврђене материјално значајне неправилности, приликом евидентирања ових 

расхода. 

2.3.1.3.13. Субвенције приватним предузећима, група 454000 

Група конта 454000 – Субвенције приватним предузећима садржи синтетичка 

конта текуће субвенције приватним предузећима и капиталне субвенције приватним 

предузећима. 
Табела број 17: Субвенције приватним предузећима                                                                         (у хиљадама динара) 

Редни 

број 
Буџетски корисник Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

Индекс 

6/4 

Индекс 

6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Општинска управа 11.251 11.251 9.500 10.225 91 108 

Укупно корисник (1-1) 11.251 11.251 9.500 10.225 91 108 

Укупно Општина - група 454000 11.251 11.251 9.500 10.225 91 108 
 

Исказан је расход у износу од 9.500 хиљада динара и то за текуће субвенције 

приватним  предузећима. 

Ревидиране су текуће субвенције приватним предузећима дате правним лицима и 

предузетничким радњама за субвенционисање пројекта за остваривање јавног интереса 

у области јавног информисања на територији општине Неготин у 2022. години. 

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо да на синтетичком 

конту 454100 - текуће субвенције приватним предузећима нису утврђене материјално 

значајне неправилности, приликом евидентирања ових расхода. 
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2.3.1.3.14. Трансфери осталим нивоима власти, група 463000 

Група 463000 - Трансфери осталим нивоима власти садржи синтетичка конта: 

текући трансфери осталим нивоима власти и капитални трансфери осталим нивоима 

власти. 
 

Табела број 18:  Трансфери осталим нивоима власти          (у хиљадама динара) 

Редни 

број 
Буџетски корисник Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

Индекс 

6/4 

Индекс 

6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Општинска управа 120.236 122.722 99.786 99.786 81 100 

Укупно корисник (1-1) 120.236 122.722 99.786 99.786 81 100 

Укупно Општина - група 463000 120.236 122.722 99.786 99.786 81 100 
 

          Исказано је извршење у укупном износу од 99.786 хиљада динара од којих на терет 

буџета Општине у износу од 96.705 хиљада динара, на терет буџета Републике у износу 

од 2.816 хиљада динара и из донација и помоћи у износу од 265 хиљада динара за текуће 

трансфере осталим нивоима власти код Општинске управе и то за: ОШ „Бранко 

Радичевић“ у износу од 10.732 хиљаде динара, ОШ „Вук Караџић“ у износу од 9.016 

хиљада динара ОШ „Вера Радосављевић“ у износу од 8.905 хиљада динара, ОШ „Стеван 

Мокрањац“ у износу од 1.719 хиљада динара, ОШ „Павле Илић Вељко“ Прахово у износу 

од 2.849 хиљада динара, ОШ „Хајдук Вељко“  износу од 4.404 хиљаде динара, ОШ 

„Павле Илић Вељко“ Душановац у износу од 2.803 хиљаде динара, ОШ „Момчило 

Ранковић“ у износу од 2.636 хиљада динара, ОШ „Јован Јовановић Змај“ у износу од 

3.715 хиљада динара, ОШ „Бранислав Нушић“ у износу од 3.068 хиљада динара, ОШ „12 

септембар“ у износу од 3.457 хиљада динара, Уметничка школа „Стеван Мокрањац“ у 

износу од 7.424 хиљаде динара, Неготинска гимназија у износу од 4.225 хиљада динара, 

Техничка школа у износу од 3.859 хиљада динара, Пољопривредна школа „Рајко Боснић“ 

у износу од 8.277 хиљада динара, Центар за социјални рад у износу од 19.066 хиљада 

динара и Дом за децу и омладину „Станко Пауновић“ у износу од 3.631 хиљаде динара.  

Општинска управа није успоставила адекватан систем интерних контрола, јер 

је неправилно на синтетичком конту 463100 - Текући трансфери осталим нивоима власти 

евидентирала капиталне трансфере школама у износу од 4.737 хиљада динара, уместо на 

синтетичком конту 463200 – Капитални трансфери осталим нивоима власти, што није у 

складу са Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном плану за 

буџетски систем. 

2.3.1.3.15. Дотације организацијама обавезног социјалног осигурања, група 464000 

Група конта 464000 - Дотације организацијама обавезног социјалног осигурања 

садржи синтетичка конта на којима се књиже текуће и капиталне дотације 

организацијама обавезног социјалног осигурања. 
 

Табела број 19: Дотације организацијама за обавезно социјално осигурање                         (у хиљадама динара) 

Редни 

број 
Буџетски корисник Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

Индекс 

6/4 

Индекс 

6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Општинска управа 4.500 4.500 2.500 2.500 56 100 

Укупно корисник (1-1) 4.500 4.500 2.500 2.500 56 100 

Укупно Општина - група 464000 4.500 4.500 2.500 2.500 56 100 
 

Исказани су расходи код Општинске управе у износу од 2.500 хиљаде динара из 

средстава буџета Општине за текуће дотације организацијама обавезног социјалног 

осигурања, од чега у износу од 500 хиљада динара за финансирање рада Здравственог 
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центра у Кладову и у износу од 2.000 хиљада динара за финансирање програма или мера 

активне политике запошљавања преко Националне службе за запошљавање. 

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо да на синтетичком 

конту 464100 – текуће дотације организацијама обавезног социјалног осигурања нису 

утврђене материјално значајне неправилности, приликом евидентирања ових расхода.  

2.3.1.3.16. Накнаде за социјалну заштиту из буџета, група 472000 

Група 472000 – Накнаде за социјалну заштиту из буџета садржи синтетичка конта 

на којима се књиже накнаде из буџета за случај болести и инвалидности, накнаде из 

буџета за породиљско одсуство, накнаде из буџета за децу и породицу, накнаде из буџета 

за случај незапослености, старосне и породичне пензије из буџета, накнаде из буџета у 

случају смрти, накнаде из буџета за образовање, културу, науку и спорт, накнаде из 

буџета за становање и живот и остале накнаде из буџета.  
 

Табела број 20: Накнаде за социјалну заштиту из буџета                        (у хиљадама динара) 

Редни 

број 
Буџетски корисник Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

Индекс 

6/4 

Индекс 

6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Општинска управа 35.900 42.384 14.779 14.054 33 95 

Укупно корисник (1-1) 35.900 42.384 14.779 14.054 33 95 

Укупно Општина - група 472000 37.180 43.664 15.959 15.234 35 95 
 

Исказано је извршење у износу од 15.959 хиљада динара и то из средстава буџета 

Општине у износу од 12.054 хиљаде динара, из буџета Републике у износу од 3.543 

хиљаде динара и из осталих извора у износу од 362 хиљаде динара. 

Општинска управа – Извршени су расходи у износу од 15.959 хиљада динара за 

накнаде из буџета за децу и породицу у износу од 2.170 хиљада динара, накнаде из буџета 

за образовање, културу, науку и спорт у износу од 3.437 хиљада динара, накнаде из 

буџета за становање и живот у износу од 2.630 хиљада динара  и остале накнаде из буџета 

у износу од 7.722 хиљаде динара. 

Скупштина општине Неготин је донела Одлуку о социјалној заштити на територији 

општине Неготин од 5.3.2012. године.  

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо да на синтетичком 

конту 472300 - Накнаде из буџета за децу и породицу нису утврђене материјално значајне 

неправилности, приликом евидентирања ових расхода. 

Општинска управа није успоставила адекватан систем интерних контрола, јер 

је неправилно на синтетичком конту 472900 - Остале накнаде из буџета евидентирала 

расход за куповину сеоске куће са окућницом и набавку огревног дрвета са превозом за 

породична домаћинства избеглицама и интерно расељених лица на територији општине 

Неготин у износу од 1.572 хиљаде динара, уместо на синтетичком конту 472800 – 

Накнаде из буџета за становање и живот, што није у складу са Правилником о 

стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 

Откривена неправилност: 

Неправилно је на групи конта 472000 – Накнаде за социјалну заштиту из буџета 

евидентиран расход за суфинансирање мера енергетске санације на породичној кући у 

износу од 725 хиљада динара, уместо на групи конта 454000 – Субвенције приватним 

предузећима, што није у складу са чланом 29 став 2 тачка 2 Закона о буџетском систему, 

чланом 9 став 2 Уредбе о буџетском систему и чланом 14 Правилника о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 
 

Ризик: 
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Уколико се настави са евидентирањем расхода и издатака на неодговарајућим 

економским класификацијама, постоји ризик од неисправног обелодањивања истих у 

финансијским извештајима. 
 

Препорука број 31: 

Препоручујемо одговорним лицима да расход за суфинансирање мера енергетске 

санације на породичној кући планирају и евидентирају на групи конта 454000 – 

Субвенције приватним предузећима. 

2.3.1.3.17. Дотације невладиним организацијама, група 481000 

Група 481000 – Дотације невладиним организацијама садржи синтетичка конта, и 

то: дотације непрофитним организацијама које пружају помоћ домаћинствима и дотације 

осталим непрофитним институцијама. 
 

Табела број 21:  Дотације невладиним организацијама           (у хиљадама динара) 

Редни 

број 
Буџетски корисник Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

Индекс 

6/4 

Индекс 

6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Општинска управа 65.380 65.380 64.895 65.607 100 101 

Укупно корисник (1-1) 65.380 65.380 64.895 65.607 100 101 

Укупно Општина - група 481000 66.281 66.521 65.963 66.675 100 101 
 

Исказани су расходи у износу од 65.963 хиљаде динара и то из средстава буџета 

Општине у износу од 57.463 хиљаде динара и из осталих извора у износа од 8.500 хиљада 

динара. 
 

Општинска управа – Извршени су расходи у износу од 64.895 хиљада динара, од 

чега у износу од 1.500 хиљада динара за дотације непрофитним организацијама које 

пружају помоћ домаћинствима и у износу од 63.395 хиљада динара за дотације осталим 

непрофитним институцијама. 

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо да на синтетичком 

конту 481100 – Дотације непрофитним организацијама које пружају помоћ 

домаћинствима и на синтетичком конту 481900 - Дотације осталим непрофитним 

институцијама нису утврђене материјално значајне неправилности, приликом 

евидентирања ових расхода. 

2.3.1.3.18. Порези, обавезне таксе, казне, пенали и камате, група 482000 

Група 482000 – Порези, обавезне таксе, казне и пенали садржи синтетичка конта и 

то: остали порези. обавезне таксе и новчане казне и пенали. 
 

Табела број 22:  Порези, обавезне таксе, казне, пенали и камате                         (у хиљадама динара) 

Редни 

број 
Буџетски корисник Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

Индекс 

6/4 

Индекс 

6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Општинска управа 1.311 1.311 972 1.246 95 128 

Укупно корисник (1-1) 1.311 1.311 972 1.246 95 128 

Укупно Општина - група 482000 1.722 1.727 1.050 1.324 77 126 
 

Исказани су расходи у од 1.050 хиљада динара и то: из средства буџета Општине у 

износу од 1.003 хиљаде динара, из донација и помоћи у износу од 31 хиљаде динара и из 

осталих извора у износу од 16 хиљада динара. 

Општинска управа – Извршени су расходи у износу од 972 хиљаде динара, за 

остале порезе у износу од 930 хиљада динара и обавезне таксе у износу од 42 хиљаде 

динара. 
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На основу ревизије узорковане документације утврдили смо да на синтетичком 

конту 482100 – Остали порези и на синтетичком конту 482200 – Обавезне казне, нису 

утврђене материјално значајне неправилности, приликом евидентирања ових расхода. 

2.3.1.3.19. Новчане казне и пенали по решењу судова, група 483000 

Група 483000 – Новчане казне и пенали по решењу судова, садржи синтетички 

конто на којем се књиже новчане казне и пенали по решењу судова. 
Табела број 23: Новчане казне и пенали по решењу судова          (у хиљадама динара) 

Редни 

број 
Буџетски корисник Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

Индекс 

6/4 

Индекс 

6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Општинска управа 19.500 28.299 26.951 25.658 91 95 

Укупно корисник (1-1) 19.500 28.299 26.951 25.658 91 95 

Укупно Општина - група 483000 19.597 28.396 26.951 25.658 90 95 

Исказани су расходи у износу од 26.951 хиљаде динара и то из средстава буџета 

Општине у износу од 22.183 хиљаде динара и из осталих извора 4.768 хиљада динара и 

то код Општинске управе.  

Откривена неправилност: 

Неправилно је на групи конта 483000 - Новчане казне и пенали по решењу судова 

евидентиран расход за накнаду нематеријалне штете настале уједом пса непознатог 

власника и на име накнаде нематеријалне штете за претрпљене физичке болове, 

претрпљен страх и душевне болове због умањењења животне активности услед телесне 

повреде у укупном износу од најмање 1.293 хиљаде динара, уместо на групи конта 485000 

– Накнада штете за повреде или штету нанету од стране државних органа, што није у 

складу са чланом 29 став 2 тачка 2 Закона о буџетском систему, чланом 9 став 2 Уредбе 

о буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом оквиру и 

контном плану за буџетски систем. 
 

Ризик: 

Уколико се настави са евидентирањем расхода на неодговарајућим економским 

класификацијама, постоји ризик од неисправног обелодањивања истих у финансијским 

извештајима. 
 

Препорука број 32: 

Препоручујемо одговорним лицима да расход за накнаду штете нанету од стране 

државних органа евидентирају на групи конта 485000 – Накнада штете за повреде или 

штету нанету од стране државних органа. 
 

2.3.1.3.20. Накнада штете за повреде или штету нанету од стране државних органа, 

група 485000 

Група 485000 – Накнада штете за повреде или штету нанету од стране државних 

органа садржи синтетички конто на којима се књиже накнаде штете за повреде или штету 

нанету од стране државних органа. 
Табела број 24: Накнада штете за повреде или штету нанету од стране државних органа       (у хиљадама динара) 

Редни 

број 
Буџетски корисник Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

Индекс 

6/4 

Индекс 

6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Општинска управа 142 142 142 1.435 1.011 1.011 

Укупно корисник (1-1) 142 142 142 1.435 1.011 1.011 

Укупно Општина - група 485000 502 502 142 1.435 286 1.011 
 

Исказани су расходи у износу од 142 хиљаде динара из средстава буџета Oпштине. 
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Општинска управа - Извршен је расход у износу од 142 хиљаде динара за накнаду 

штете за повреде или штету нанету од стране државних органа. 

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо да на синтетичком 

конту 485100 – Остале накнаде штете, нису утврђене материјално значајне 

неправилности, приликом евидентирања ових расхода. 

2.3.1.4. Издаци за нефинансијску имовину 

Издаци за нефинансијску имовину садрже: основна средства, залихе, драгоцености, 

природну имовину и нефинансијску имовину која се финансира из средстава за 

реализацију националног инвестиционог плана. 

2.3.1.4.1. Зграде и грађевински објекти, група 511000 

Група 511000 – Зграде и грађевински објекти обухвата синтетичка конта: куповина 

зграда и објеката, изградња зграда и објеката, капитално одржавање зграда и објеката и 

пројектно планирање. 
 

Табела број 25: Зграде и грађевински објект                          (у хиљадама динара) 

Редни 

број 
Буџетски корисник Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

Индекс 

6/4 

Индекс 

6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Општинска управа 214.883 206.083 137.205 150.201 73 109 

2 ПУ Пчелица 6.200 3.200 2.376 0 0 0 

Укупно корисник (1-2) 221.083 209.283 139.581 150.201 72 108 

Укупно Општина - група 511000 223.667 211.672 140.199 150.819 71 108 
 

Исказани су издаци у износу од 140.199 хиљада динара од чега у износу од 53.497 

хиљада динара из буџета Општине, у износу од 6.286 хиљада динара из буџета 

Републике, у износу од 4.034 хиљаде динара из донација и помоћи и у износу од 76.392 

хиљаде динара из осталих извора. 
 

Општинска управа – Исказан је издатак у износу од 137.205 хиљада динара и то 

за: изградњу зграда и објеката у износу од 3.090 хиљада динара, капитално одржавање 

зграда и објеката у износу од 120.917 хиљада динара и пројектно планирање у износу од 

13.198 хиљада динара. 
 

Изградња зграда и објеката, синтетички конто 511200 – Исказан је издатак у 

износу од 3.090 хиљада динара за израду бунара на изворишту Александровац.  

На основу ревизије узоркованe документације на синтетичком конту 511200 – 

Изградња зграда и објеката, нису утврђене материјално значајне неправилности, 

приликом евидентирања ових издатака. 
 

Капитално одржавање зграда и објеката, синтетички конто 511300 - Исказан је 

издатак у износу од 120.917 хиљада динара за: реконструкцију фасаде ОШ Павле Илић 

Вељко у Прахову, реконструкцију саобраћајница, реконструкција секундарне водоводне 

мреже у оквиру постојеће регулације улице са кућним прикључцима у улици 12. 

септембра у Неготину,  реконструкцију кишне канализације у улици Страхињића Бана, 

1. маја и фекалне канализације у МЗ Прахово, инвестиционо одржавање спољашње 

столарије на објекту Управне зграде Музеја Крајине, инвестиционо одржавање 

просторија Дома културе у Јабуковцу, реконструкцију Трга у Неготину.  

На основу ревизије узоркованe документације на синтетичком конту 511300 – 

Капитално одржавање зграда и објеката, нису утврђене материјално значајне 

неправилности, приликом евидентирања ових издатака. 
 



 

 60 

 

Напомене уз Извештај о ревизији консолидованих финансијских извештаја завршног 

рачуна буџета Општине Неготин за 2022. годину 

Пројектно планирање, синтетички конто 511200 - Исказан је издатак у износу од 

13.198 хиљада динара за пројектну документацију за изградњу електроенергетског 

објекта Рајачке пимнице, пројектну документацију изградње пољских путева у поступку 

комасације за катастарске општине, пројектно техничку документацију комплекса 

здравственог центра. 

 Општинска управа није успоставила адекватан систем интерних контрола, 

јер рачуноводствене исправе није књижила у прописаном року, што није у складу са 

чланом 16 став 9 Уредбе о буџетском рачуноводству. Нпр: рачун Елкомс доо Београд на 

288 хиљада динара примљен 14.3.2022. године евидентиран је 12.4.2022. године, када је 

и плаћен. 
 

ПУ „Пчелица“ - Исказан је издатак у износу од 2.376 хиљада динара и то за 

капитално одржавање зграда и објеката, за санацију мокрих чворова. 

Откривена неправилност: 

Са раздела ПУ „Пчелица“ је извршена исплата износа од 2.376 хиљада динара, уместо са 

раздела Општинске управе, за санацију мокрих чворова у објекту у јавној својини 

Општине, чиме није испоштована организациона класификација, која исказује расходе и 

издатке по корисницима буџетских средстава, са расподелом апропријација између 

корисника, што није у складу са чланом 29 став 2 тачка 3 Закона о буџетском систему. 
 

Ризик: 

Уколико се планирају и евидентирају расходи и издаци који нису у надлежности 

корисника јавља се ризик од нерационалног и законски неоснованог трошења јавних 

средстава. 
 

Препорука број 33:  

Препоручујемо одговорним лицима да издатак за капитално одржавање објеката 

евидентирају код Општинске управе. 

2.3.1.4.2. Машине и опрема, група 512000 

Група 512000 – Машине и опрема садржи синтетичка конта на којима се књиже 

издаци за опрему за саобраћај, административну опрему, опрему за пољопривреду, 

опрему за заштиту животне средине, медицинску и лабораторијску опрему, опрему за 

образовање, науку, културу и спорт, опрему за војску, опрему за јавну безбедност, 

опрему за производњу, моторну, непокретну и немоторну опрему. 
 

Табела број 26: Машине и опрема                                     (у хиљадама динара) 

Редни 

број 
Буџетски корисник Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

Индекс 

6/4 

Индекс 

6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Општинска управа 22.409 23.882 14.792 15.062 63 102 

Укупно корисник (1-1) 22.409 23.882 14.792 15.062 63 102 

Укупно Општина - група 512000 30.078 31.790 18.809 19.079 60 101 
 

Исказани су издаци у износу од 18.809 хиљада динара и то из буџета Општине у 

износу од 12.060 хиљада динара, из буџета Републике у износу од 3.037 хиљада динара, 

из донација и помоћи у износу од 491 хиљаде динара и из осталих извора у износу од  

3.221 хиљаде динара. Исказани су издаци за: опрему за саобраћај у износу од 3.786 

хиљада динара, административну опрему у износу од 9.760 хиљада динара, опрему за 

пољопривреду у износу од 42 хиљаде динара, опрему за заштиту животне средине у 

износу од 109 хиљада динара, медицинску и лабораторијску опрему у износу од 358 

хиљада динара, опрему за образовање, културу и спорт у износу од 1.320 хиљада динара, 

и опрему за производњу, моторну, непокретну и немоторну опрему у износу од 2.623 

хиљаде динара. 
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Општинска управа – Исказан је издатак у износу од 14.792 хиљаде динара за  

опрему за саобраћај у износу од 3.786 хиљада динара, административну опрему у износу 

од 8.025 хиљада динара, медицинску и лабораторијску опрему у износу од 358 хиљада 

динара и опрему за производњу, моторну, непокретну и немоторну опрему у износу од 

2.623 хиљаде динара. 

Ревидирани су издаци за набавку аутомобила, замену постојећег котла на дрва 

котлом на пелет у ОШ Бранислав Нушић, набавку рачунара и рачунарске опреме за 

потребе Општинске управе, ортопедски лифт и пумпе за водоснабдевање села Србово и 

Јабуковац. 

На основу узорковане документације на синтетичком конту 512100 – Опрема за 

саобраћај, 512200 - Административна опрема, 512500 – медицинска и лабораторијска 

опрема и 512900 - опрему за производњу, моторну, непокретну и немоторну опрему нису 

утврђене материјално значајне неправилности, приликом евидентирања ових расхода. 
 

 

2.3.1.4.3. Остале некретнине и опрема, група 513000 
 

Група 513000 - Остале некретнине и опрема садржи синтетички конто остале 

некретнине ио према. 
 

Табела број 27: Остале некретнине и опрема                                                                                   (у хиљадама динара) 

Редни 

број 
Буџетски корисник Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

Индекс 

6/4 

Индекс 

6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Општинска управа       300 0 0 

Укупно корисник (1-1) 0 0 0 300 0 0 

Укупно Општина - група 513000 521 521 468 768 147 164 

На групи 513000 – Остале некретнине и опрема исказани су издаци у износу од 468 

хиљада динара, који нису ревидирани. У поступку ревизије утврђено је да су код 

Општинске управе на групи 541000 – Земљиште неправилно евидентирани издаци за 

остале некретнине и опрему у износу од 300 хиљада динара за клупе. 
 

2.3.1.4.4. Нематеријална имовина, група 515000 
 

Група 515000 – Нематеријална имовина садржи синтетички конто на коме се књиже 

издаци за нематеријалну имовину. 
 

Табела број 28: Нематеријална имовина                                                                                                (у хиљадама динара) 

Редни 

број 
Буџетски корисник Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

Индекс 

6/4 

Индекс 

6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Општинска управа 1.250 1.250 744 504 40 68 

2 Туристичка организација       240 0 0 

3 Народна библиотека 950 860 737 737 86 100 

Укупно корисник (1-3) 2.200 2.110 1.481 1.481 70 100 

Укупно Општина - група 515000 18.993 18.893 1.591 1.591 8 100 
 

Исказани су издаци у износу од 1.591 хиљаде динара из средстава буџета Општине 

у износу од 1.495 хиљада динара и из осталих извора у износу од 96 хиљада динара. 

Општинска управа – Исказан је издатак у износу од 744 хиљаде динара за  набавку 

софтвера за ванредне ситуације, рачуноводственог софтвера Завода за унапређење 

пословања за потребе Туристичке организације. 

Откривена неправилност:  

Са раздела Општинске управе је извршена исплата износа од 240 хиљада динара, уместо 

са раздела Туристичке организације, за рачуноводствени софтвер за потребе 

Туристичке организације, чиме није испоштована организациона класификација, која 

исказује расходе и издатке по корисницима буџетских средстава, са расподелом 
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апропријација између корисника, што није у складу са чланом 29 став 2 тачка 3 Закона 

о буџетском систему. 

Ризик:  

Уколико се планирају и евидентирају расходи и издаци који нису у надлежности 

корисника јавља се ризик од нерационалног и законски неоснованог трошења јавних 

средстава. 

Препорука број 34:  

Препоручујемо одговорним лицима да издатак за набавку нематеријалне имовине за 

индиректног корисника евидентирају код индиректног корисника. 
 

Народна библиотека - Исказан је издатак у износу од 737 хиљада динара за 

набавку књига. 

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо да на синтетичком 

конту 515100 – Нематеријална имовина нису утврђене материјално значајне 

неправилности, приликом евидентирања ових расхода. 

2.3.1.4.5. Земљиште, група 541000 

Група 541000 – Земљиште садржи синтетичка конта  за набавку земљишта. 
 

Табела број 29: Земљиште                                                         (у хиљадама динара) 

Редни 

број 
Буџетски корисник Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

Индекс 

6/4 

Индекс 

6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Општинска управа 6.498 6.498 4.662 286 4 6 

Укупно корисник (1-1) 6.498 6.498 4.662 286 4 6 

Укупно Општина - група 541000 6.798 6.798 4.662 286 4 6 
 

Исказан је издатак у износу од 4.662 хиљаде динара из средстава буџета Општине 

у износу од 990 хиљада динара, из средстава буџета републике у износу од 3.007 хиљада 

динара и из осталих средстава у износу од 665 хиљада динара, код Општинске управе. 

Ревидиран је издатак по уговору за пејзажно уређење парка. 
 

Откривена неправилност: 

Неправилно је на групи конта 541000 – Земљиште евидентиран издатак за партерно 

уређење парка у износу од 3.806 хиљада динара, уместо на групи конта 511000 – 

Капитално одржавање зграда и објеката, издатак за корпе за отпатке у износу од 270 

хиљада динара, уместо на групи конта 512000 – Машине и опрема и издатак за клупе у 

износу од 300 хиљада динара, уместо на групи конта 513000 – Остале некретнине и 

опрема што није у складу са чланом 29 став 2 тачка 2 Закона о буџетском систему, 

чланом 9 став 2 Уредбе о буџетском рачуноводству и чланом 14 Правилника о 

стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 
 

Ризик: 

Уколико се настави са евидентирањем расхода и издатака на неодговарајућим 

економским класификацијама, постоји ризик од неисправног обелодањивања истих у 

финансијским извештајима. 
 

Препорука број 35: 

Препоручујемо одговорним лицима да издатак за уређење парка евидентирају на групи 

конта 511000 – Капитално одржавање зграда и објеката, издатак за корпе за отпатке 

евидентирају на групи конта 512000 – Машине и опрема и издатак за клупе евидентирају 

на групи конта 513000 – Остале некретнине и опрема. 

 



 

 63 

 

Напомене уз Извештај о ревизији консолидованих финансијских извештаја завршног 

рачуна буџета Општине Неготин за 2022. годину 

2.3.1.5. Издаци за отплату главнице и набавку финансијске имовине 

Издаци за отплату главнице и набавку финансијске имовине садржи категорије: 

отплата главнице и набавка финансијске имовине. 

2.3.1.5.1. Отплата главнице домаћим кредиторима, група 611000 

Група 611000-отплата главнице домаћим кредиторима садржи синтетичка конта на 

којима се евидентирају издаци за отплату: главнице умањене за дисконт на домаће 

хартије од вредности, изузев акција, главнице осталим нивоима власти, главнице 

домаћим јавним финансијским институцијама, главнице домаћим пословним банкама, 

главнице осталим домаћим кредиторима, домаћинствима у земљи, главнице на домаће 

финансијске деривате, домаћих меница и исправка унутрашњег дуга. 
 

Табела број 30: Отплата главнице домаћим кредиторима                                                                  (у хиљадама динара)  

Редни 

број 
Буџетски корисник Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

Индекс 

6/4 

Индекс 

6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Општинска управа 18.500 20.100 20.065 20.065 100 100 

Укупно корисник (1-1) 18.500 20.100 20.065 20.065 99 100,00 

Укупно Општина - група 611000 18.500 20.100 20.065 20.065 99 100,00 
 

Исказано је извршење у износу од 20.065 хиљада динара и то: у износу од 18.465 

хиљада из буџета Општине и у износу од 1.600 хиљада динара из осталих извора, код 

Општинске управе, за отплату главнице домаћим кредиторима у износу од 20.065 

хиљада динара из буџета Општине, за отплату главнице домаћим пословним банкама.  
 

Отплата главнице домаћим пословним банкама, синтетички конто 611400 -  

Исказан је издатак у износу од 20.065 хиљада динара за отплату главнице по основу 

узетих кредита и то: 

(1) у износу од 16.458 хиљада динара по Уговору о дугорочном кредиту број LTL 827373 

од 31.8.2017. године и Анексу број 1 уговора о дугорочном кредиту број LTL 827373 од 

15.9.2017. године закљученом са „Societe Generale Banka Srbija“ ад Београд, у износу од 

100.000 хиљада динара за финансирање капиталних инвестиција – за реконструкцију 

базена и објекта поред базена, за саобраћајну инфраструктуру и израду пројектне 

документације са периодом мировања од 6 месеци од дана закључења уговора и роком 

отплате у 54 једнаке месечне рате. Кредит је отплаћен августа 2022. године. 

 (2) у износу од 3.607 хиљада динара по Уговору о дугорочном кредиту број 232911001 

од 11.8.2021. године закљученом са „Банка Поштанска Штедионица“ ад Београд, за 

финансирање капиталних инвестиција у укупном износу од 54.111 хиљада динара, са 

периодом мировања од 12 месеци од дана закључења уговора и роком отплате од 72 

месеца, односно 60 једнаких месечних рата након истека грејс периода.  

 На основу ревизије узорковане документације на групи конта 611000 - Отплата 

главнице домаћим пословним банкама нису утврђене материјално значајне 

неправилности, приликом евидентирања ових издатака. 

2.3.2. Биланс прихода и расхода 

У Билансу прихода и расхода у периоду од 1.1.2022. до 31.12.2022. године исказани 

су остварени текући приходи и примања од продаје нефинансијске имовине у износу од 

1.583.257 хиљада динара и извршени текући расходи и издаци за нефинансијску имовину 

у износу од 1.703.749 хиљада динара. Исказани резултат пословања је мањак прихода и 

примања – буџетски дефицит у износу од 120.492 хиљаде динара. 
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У наредној табели исказани су подаци о укупно оствареним текућим приходима и 

примањима од продаје нефинансијске имовине и текућим расходима и издацима за 

нефинансијску имовину у претходној и текућој години: 
 

   Табела број 31: Биланс прихода и расхода                           (у хиљадама динара) 

Број 

конта 
О П И С 

Претходна 

година 

Текућа 

година 

Налаз 

ревизије 
Разлика 

1 2 3 4 5 6 (4-5) 

700000 

+800000 

ТЕКУЋИ ПРИХОДИ И ПРИМАЊА ОД 

ПРОДАЈЕ НЕФИНАНСИЈСКЕ ИМОВИНЕ 
1.284.745 1.286.580 1.286.580 0 

700000 Текући приходи 1.273.629 1.284.134 1.284.134 0 

710000 Порези 740.871 853.513 853.513 0 

711000 Порез на доходак, добитак и капиталне добитке 405.463 488.203 488.203 0 

712000 Порез на фонд зарада  6 6 0 

713000 Порез на имовину 252.256 285.318 285.318 0 

714000 Порез на добра и услуге 43.241 41.793 41.793 0 

716000 Други порези 39.911 38.193 38.193 0 

730000 Донације, помоћи и трансфери 342.695 342.981 342.981 0 

732000 Донације и помоћи од међународних организација 2.344 26.606 26.606 0 

733000 Трансфери од других нивоа власти 340.351 316.375 316.375 0 

740000 Други приходи 190.063 87.622 87.622 0 

741000 Приходи од имовине 10.960 12.859 12.859 0 

742000 Приходи од продаје добара и услуга 37.382 54.054 49.717 4.337 

743000 Новчане казне и одузета имовинска корист 12.808 13.358 13.358 0 

744000 Добровољни трансфери од физичких и правних лица 112.224 3.209 3.209 0 

745000 Мешовити и неодређени приходи 16.689 4.142 8.479 -4.337 

770000 Меморандумске ставке за рефундацију расхода  18 18 0 

771000 Меморандумске ставке за рефундацију расхода  0 18 18 0 

800000 Примања од продаје нефинансијске имовине 11.116 2.446 2.446 0 

810000 Примања од продаје основних средстава 2.189 2.349 1.997 352 

811000 Примања од продаје непокретности 2.189 2.349 1.997 352 

820000 Примања од продаје залиха 196 - - - 

823000 Примања од продаје робе за даљу продају 196 - - - 

840000 Примања од продаје природне имовине 8.731 97 449 -352 

841000 Примања од продаје земљишта 8.731 97 449 -352 

400000 

+500000 

ТЕКУЋИ РАСХОДИ И ИЗДАЦИ ЗА 

НЕФИНАНСИЈСКУ  ИМОВИНУ 
1.151.851 1.199.493 1.193.493 0 

400000 Текући расходи 1.062.396 1.033.764 1.026.950 6.814 

410000 Расходи за запослене 257.589 283.771 283.771 0 

411000 Плате, додаци и накнаде запослених (зараде) 212.334 233.626 233.626 0 

412000 Социјални доприноси на терет послодавца 35.358 37.728 37.728 0 

413000 Накнаде у  натури 515 660 18 642 

414000 Социјална давања запосленима 2.933 3.444 3.444. 0 

415000 Накнаде трошкова за запослене 1.335 1.864 1.864 0 

416000 Награде запосленима и остали посебни расходи 5.114 6.449 7.091 -642 

420000 Коришћење услуга и роба  572.991 437.330 427.683 9.647 

421000  Стални трошкови 73.194 72.069 87.461 -15.392 

422000 Трошкови путовања 52.009 64.862 25.989 38.873 

423000 Услуге по уговору 82.662 61.284 98.053 -36.769 

424000 Специјализоване услуге 120.313 129.114 112.502 16.612 

425000 Текуће поправке и одржавање 218.466 84.394 78.071 6.323 

426000 Материјал 26.347 25.607 25.607 0 

440000 Отплата камата и пратећи трошкови задуживања 1.267 2.524 2.524 0 

441000 Отплате домаћих камата 892 2.520 2.520 0 

444000 Пратећи трошкови задуживања 375 4 4 0 

450000 Субвенције 35.481 97.788 100.360 -2.572 

451000 
Субвенције јавним нефинансијским предузећима и 

организацијама 
10.000 88.288 90.135 -1.847 

454000 Субвенције приватним предузећима 25.481 9.500 10.225 -725 

460000 Донације, дотације и трансфери 91.784 102.286 102.286 0 

463000 Трансфери осталим нивоима власти 88.314 99.786 99.786 0 

464000 
Дотације организацијама обавезног социјалног 

осигурања 
3.470 2.500 2.500 0 

470000 Социјално осигурање и социјална заштита 13.226 15.959 15.234 725 
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472000 Накнаде за социјалну заштиту из буџета 13.226 15.959 15.234 725 

480000 Остали расходи 90.058 94.106 95.092 -986 

481000  Дотације невладиним организацијама 71.898 65.963 66.675 -712 

482000  Порези, обавезне таксе, казне, пенали и камате 880 1.050 1.324 -274 

483000 Новчане казне и пенали по решењу судова 17.050 26.951 25.658 1.293 

484000 

Накнаде штете за повреде или штету насталу услед 

елементарних непогода или других природних 

узрока 

230 0 0 0 

485000 
Накнаде штете за повреде или штету нанету од 

стране државних органа 
 142 1.435 -1.293 

500000 Издаци за нефинансијску имовину 89.455 165.729 172.543 -6.814 

510000 Основна средства 86.158 161.067 172.257 -11.190 

511000 Зграде и грађевински објекти 75.055 140.199 150.819 -10.620 

512000 Машине и опрема 10.003 18.809 19.079 -270 

513000 Остале некретнине и опрема  468 768 -300 

515000 Нематеријална имовина 1.100 1.591 1.591 0 

520000 Залихе 38    

523000 Залихе робе за даљу продају 38    

540000 Природна имовина 3.259 4.662 286 4.376 

541000  Земљиште 3.259 4.662 286 4.376 
 УТВРЂИВАЊЕ РЕЗУЛТАТА ПОСЛОВАЊА      

 Вишак прихода и примања-буџетски суфицит 132.894 87.087   
 Мањак прихода и примања - буџетски дефицит      

 КОРИГОВАЊЕ ВИШКА, ОДНОСНО МАЊКА 

ПРИХОДА И ПРИМАЊА  
117.590 216.098   

 
Део нераспоређеног вишка прихода и примања из 

ранијих година који је коришћен за покриће расхода 

и издатака текуће године 

1.311 2.209   

 

Део пренетих неутрошених средстава из ранијих 

година коришћен за покриће расхода и издатака 

текуће године 

62.168 213.889   

 
Износ расхода и расхода за нефинансијску имовину, 

финансираних из кредита 
54.111    

 
Покриће извршених издатака из текућих прихода 

и примања 
21.950 20.065   

 

Утрошена средства текућих прихода и примања од 

продаје нефинансијске имовине за отплату обавеза 

по кредитима 

21.950 20.065   

321121 ВИШАК ПРИХОДА И ПРИМАЊА – СУФИЦИТ  228.534 283.120   

 
ВИШАК ПРИХОДА И ПРИМАЊА – СУФИЦИТ 

(ЗА ПРЕНОС У НАРЕДНУ ГОДИНУ)  
228.534 283.120   

 Део вишка прихода и примања наменских 

опредељен за наредну годину 
79.107 47.959   

 Нерасподељен део вишка прихода и примања за 

пренос у наредну годину 
149.427 235.161   

Приходи и примања 

Према презентованим подацима за 2022. годину, остварени су текући приходи у 

износу од 1.284.134 хиљаде динара, остварена су примања од продаје нефинансијске 

имовине у износу од 2.446 хиљада динара, што укупно износи 1.286.580 хиљада динара. 

У поређењу са претходном годином, у којој су текући приходи и примања од продаје 

нефинансијске имовине остварени у износу од 1.284.745 хиљада динара, утврђено је 

повећање у односу на претходну годину за 1.835 хиљада динара или 0,14 % 
 

Расходи и издаци 

Према презентованим подацима за 2022. годину, извршени су текући расходи у 

износу од 1.033.764 хиљаде динара, извршени су издаци за нефинансијску имовину у 

износу од 165.729 хиљада динара, што укупно износи 1.199.493 хиљаде динара. У 

поређењу са претходном годином у којој су текући расходи и издаци за нефинансијску 

имовину извршени у износу од 1.151.851 хиљаде динара, утврђено је повећање у односу 

на претходну годину за 47.642 хиљаде динара или за 4% 
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 Резултат пословања 

У Билансу прихода и расхода општине Неготин, у периоду од 1.1. до 31.12.2022. 

године, исказан је буџетски суфицит у износу од 87.087 хиљада динара. Буџетски 

суфицит је коригован за део нераспоређеног вишка прихода и примања из ранијих година 

који је коришћен за покриће расхода и издатака текуће године у износу од 2.209 хиљада 

динара и за део пренетих неутрошених средстава из ранијих година коришћен за покриће 

расхода и издатака текуће године у износу од 213.889 хиљада динара и за утрошена 

средства текућих прихода и примања од продаје нефинансијске имовине за отплату 

обавеза по кредитима у износу од 20.065 хиљада динара, тако да је остварен вишак 

прихода и примања – суфицит у износу од 283.120 хиљада динара. 

У консолидованом Обрасцу 2 – Биланс прихода и расхода: 

- утврђена су укупна одступања у оквиру класе 700000 – Текући приходи у износу од 

4.337 хиљада динара. Ефекти ових одступања се, због међусобног потирања, нису 

одразили на коначан резултат пословања, што је ближе објашњено код тачке 2.3.1.1. 

- утврђена су укупна одступања у оквиру класе 800000 – Примања од продаје 

нефинансијске имовине у износу од 352 хиљаде динара. Ефекти ових одступања се, због 

међусобног потирања, нису одразили на коначан резултат пословања, што је ближе 

објашњено код тачке 2.3.1.2. 

- неправилно су исказани издаци на контима класе 400000 – Текући расходи у износу од 

6.814 хиљада динара, што је ближе објашњено код тачке 2.3.1.3. 

- утврђена су укупна одступања у оквиру класе 400000 – Текући расходи у износу од 

61.184 хиљаде динара. Ефекти ових одступања се, због међусобног потирања, нису 

одразили на коначан резултат пословања, што је ближе објашњено код тачке 2.3.1.3. 

- утврђена су укупна одступања у оквиру класе 500000 – Издаци за нефинансијску 

имовину у износу од 4.376 хиљада динара. Ефекти ових одступања се, због међусобног 

потирања, нису одразили на коначан резултат пословања, што је ближе објашњено код 

тачке 2.3.1.4. 

 

2.3.3. Биланс стања 
 

2.3.3.1. Попис имовине и обавеза 
 

Чланом 18 став 2 Уредбе о буџетском рачуноводству утврђена је обавеза корисника 

буџетских средстава да изврше усклађивање стања имовине и обавеза у књиговодственој 

евиденцији са стварним стањем, односно да изврше попис имовине и обавеза на крају 

буџетске године, са стањем на дан 31.12. године за коју се врши попис. 
 

Општинска управа – Попис имовине и обавеза Општине Неготин уређен је 

Правилником о попису имовине и обавеза број 404-280/2014-IV/08 од 10.12.2014. године. 

Начелник Општинске управе донео је Решење о образовању комисија за попис имовине, 

обавеза и потраживања са стањем на дан 31.12.2022. године број 404-115/2022-IV/06 од 

1.12.2022. године, којим су образоване: Централна пописна комисија, Пописна комисија 

за попис основних средстава (непокретности и опреме), Пописна комисија за попис 

материјала и ситног инвентара и Пописна комисија за попис новчаних средстава, 

потраживања и обавеза. Централна пописна комисија сачинила је Извештај комисије за 

попис о извршеном попису имовине, обавеза и потраживања Општинске управе општине 

Неготин на дан 31.12.2022. године број 404-9/2023-IV/06  од 25.1.2023. године. Начелник 

Општинске управе донео је Решење о усвајању извештаја о попису имовине и обавеза на 

дан 31.12.2022. године број 404-13/2023-IV/06  од 31.1.2023. године. 

  Општинска управа није успоставила адекватан систем интерних контрола 

јер: 
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- Правилник о попису имовине и обавеза број 404-280/2014-IV/08 од 10.12.2014. године 

донет је на основу Уредбе о буџетском рачуноводству, Одлуке о организацији 

Општинске управе Општине Неготин и Правилника о буџетском рачуноводству 

Општине Неготин, и није усклађен са изменама Уредбе о буџетском рачуноводству и 

Правилником о начину и роковима вршења пописа имовине и обавеза корисника 

буџетских средстава Републике Србије и усклађивања књиговодственог стања са 

стварним стањем. 

- Комисије за попис нису донеле План рада комисије за попис, како је прописано чланом 

8 став 1  Правилника о начину и роковима вршења пописа имовине и обавеза корисника 

буџетских средстава Републике Србије и усклађивања књиговодственог стања са 

стварним стањем. 

- Пописна комисија за попис основних средстава (непокретности и опреме) није 

сачинила Извештај о извршеном попису већ је дала предлог за расход основних 

средстава за 2022. годину, Пописна комисија за попис материјала и ситног инвентара 

није сачинила Извештај о извршеном попису, већ је дала предлог за расход, што није у 

складу са чланом 12 став 1 Правилника о начину и роковима вршења пописа имовине и 

обавеза корисника буџетских средстава Републике Србије и усклађивања 

књиговодственог стања са стварним стањем. 

- Пописна комисија за попис новчаних средстава, потраживања и обавеза није сачинила 

Извештај о извршеном попису, већ дала преглед финансијске имовине и обавеза, како је 

прописано чланом 12 став 2 Правилника о начину и роковима вршења пописа имовине и 

обавеза корисника буџетских средстава Републике Србије и усклађивања 

књиговодственог стања са стварним стањем. 

- Централна пописна комисија је сачинила Извештај који не садржи стварно и 

књиговодствено стање имовине, како је одређено чланом 11 став 2 Правилника о начину 

и роковима вршења пописа имовине и обавеза корисника буџетских средстава Републике 

Србије и усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем. 
 

ПУ „Пчелица“ – Попис имовине и обавеза Предшколске установе „Пчелица“ 

Неготин уређен је Правилником о рачуноводству број 366/1 од 16.6.2022. године, у 

оквиру ког је дефинисано усклађивање пословних књига, попис имовине и обавеза, 

усаглашавање потраживања и обавеза и обрачун амортизације. Управни одбор донео је 

Одлуку о редовном годишњем попису и образовању комисија за попис имовине и обавеза 

за 2022. годину број 681/1 од 24.11.2022. године. Одлуком су формиране: Централна 

пописна комисија, Комисија за попис основних средстава, Комисија за попис ситног 

инвентара и Комисија за попис обавеза и потраживања и попис благајне.  Комисија за 

попис основних средстава донела је План рада број 768/1 од 26.12.2022. године, Комисија 

за попис обавеза и потраживања и попис благајне донела је План пописне комисије по 

свим основама број 759/2 од 22.12.2022. године, Комисија за попис ситног инвентара 

донела је План рада број 760/2 од 22.12.2022. године. Комисија за попис основних 

средстава сачинила је Извештај комисије о попису основних средстава број 24/1 од 

19.1.2023. године, Комисија за попис обавеза и потраживања и попис благајне сачинила 

је Извештај пописне комисије по свим основама број 49 од 2.2.2023. године, Комисија за 

попис ситног инвентара сачинила је Извештај комисије о попису ситног инвентара број 

45 од 1.2.2023. године и Централна пописна комисија сачинила је Извештај централне 

комисије за попис ПУ „Пчелица“ Неготин о извршеном попису број 85 од 23.2.2023. 

године. Управни одбор ПУ „Пчелица“ донео је Одлуку број 90 од 24.2.2023. године, 

којом се усваја извештај Централне пописне комисија за попис имовине и обавеза. 

 ПУ „Пчелица“ није успоставила адекватан систем интерних контрола јер: 

- ПУ „Пчелица“ не води помоћну књигу основних средстава, што није у складу са чланом 

14 став 1 тачка 3 Уредбе о буџетском рачуноводству. 
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- Правилник о попису имовине и обавеза број 409 од 22.12.2014. године, који је донет на 

основу Статута ПУ „Пчелица“, Закона о рачуноводству и Закона о буџетском систему 

није усклађен са Правилником о начину и роковима вршења пописа имовине и обавеза 

корисника буџетских средстава Републике Србије и усклађивања књиговодственог 

стања са стварним стањем, као и да је донет на основу Закона о рачуноводству који се не 

примењује за индиректне кориснике буџета. 

- Пописној комисији, пре почетка пописа, достављене су пописне листе са свим 

уписаним подацима, који укључују количине и вредности, што није у складу са чланом 

9 Правилника о начину и роковима вршења пописа имовине и обавеза корисника 

буџетских средстава републике Србије и усклађивања књиговодственог стања са 

стварним стањем. 

-  Пописне комисије сачиниле су планове рада по којима ће вршити попис, који не садрже 

све радње које ће се вршити пре и приликом пописа и планови рада не садрже рок до 

кога свака радња треба да буде завршена, што није у складу са чланом 8 став 1 

Правилника о начину и роковима вршења пописа имовине и обавеза корисника 

буџетских средстава Републике Србије и усклађивања књиговодственог стања са 

стварним стањем. 

- Комисије за попис донеле су Планове рада комисије за попис 22.12.2021. године и 

26.12.2022. године, иако је чланом 8 став 3 Правилника о начину и роковима вршења 

пописа имовине и обавеза корисника буџетских средстава Републике Србије и 

усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем прописано да се план рада за 

редован годишњи попис доноси најкасније до 10. децембра текуће године за коју се 

обавља попис и доставља овлашћеном лицу вршиоца пописа. 

- Комисија за попис основних средстава није вршила попис бројањем, мерењем, 

проценом и сличним поступцима, већ је преписивала податке из пописних листа за 2021. 

годину, које су јој дате на увид, што није у складу са чланом 10 став 1 тачка 1 Правилника 

о начину и роковима вршења пописа имовине и обавеза корисника буџетских средстава 

Републике Србије и усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем. 

- Извештај о извршеном попису ПУ „Пчелица“ не садржи стварно и књиговодствено 

стање имовине, како је одређено чланом 11 став 2 Правилника о начину и роковима 

вршења пописа имовине и обавеза корисника буџетских средстава Републике Србије и 

усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем. 
 

Дом културе – Попис имовине и обавеза уређен је Правилником о поступку 

спровођења пописа имовине и обавеза број 579/20 од 27.11.2020. године. Директор Дома 

културе је донео Одлуку о попису и образовању комисије за попис имовине и обавеза са 

стањем на дан 31.12.2022. године број 923/22 од 29.11.2022. године, којом се формирају: 

Комисија за попис основних средстава (непокретности и опреме), Комисија за попис 

робе из продавнице сувенира, пребачене у депо и ситног инвентара, Комисија за попис 

уметничких дела Дома културе и Комисија за попис новчаних средстава и готовинских 

еквивалената, потраживања, финансијских пласмана и обавеза. Комисија за попис 

основних средстава (непокретности и опреме), донела је План рада број 987/22 од 

14.12.2022. године, Комисија за попис робе из продавнице сувенира, пребачене у депо и 

ситног инвентара донела је План рада број 986/22 од 14.12.2022. године, Комисија за 

попис уметничких дела Дома културе донела је План рада број 988/22 од 14.12.2022. 

године и Комисија за попис новчаних средстава и готовинских еквивалената, 

потраживања, финансијских пласмана и обавеза донела је План рада број 985/22 од 

14.12.2022. године. Комисија за попис основних средстава (непокретности и опреме), 

саставила је Извештај комисије за попис о извршеном попису број 25/23 од 20.1.2023. 

године, Комисија за попис робе из продавнице сувенира, пребачене у депо и ситног 

инвентара саставила је Извештај комисије за попис о извршеном попису број 26/23 од 
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20.1.2023. године, Комисија за попис уметничких дела Дома културе саставила је 

Извештај комисије за попис о извршеном попису број 24/23 од 20.1.2023. године и 

Комисија за попис новчаних средстава и готовинских еквивалената, потраживања, 

финансијских пласмана и обавеза саставила је саставила је Извештај о извршеном попису 

новчаних средстава и готовинских еквивалената, потраживања, финансијских пласмана 

и обавеза Дома културе Неготин са стањем на дан 31.12.2022. године број 28/23 од 

20.1.2023. године. Управни одбор Дома културе Неготин донео је Одлуку о усвајању 

извештаја о попису број 428/082 од 6.2.2023. године, којом се усвајају извештаји 

комисија за попис. 

 Дом културе није успоставио адекватан систем интерних контрола, јер: 

- Комисије за попис донеле су Планове рада 14.12.2022. године, иако је чланом 8 став 3 

Правилника о начину и роковима вршења пописа имовине и обавеза корисника 

буџетских средстава Републике Србије и усклађивања књиговодственог стања са 

стварним стањем прописано да се план рада за редован годишњи попис доноси 

најкасније до 10. децембра текуће године за коју се обавља попис и доставља 

овлашћеном лицу вршиоца пописа. 

-Извештај о извршеном попису Дома Културе не садржи стварно и књиговодствено 

стање имовине, како је одређено чланом 11 став 2 Правилника о начину и роковима 

вршења пописа имовине и обавеза корисника буџетских средстава Републике Србије и 

усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем. 
 

Историјски архив – Попис имовине и обавеза уређен је Правилником о начину 

и роковима вршења пописа и усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем 

Историјског архива у Неготин број 256/0701 од 25.6.2020. године. Директор Историјског 

архива је донео Решење о образовању комисије за попис имовине, основних средстава, 

ситног инвентара, готовине, готовинских еквивалената, потраживања и обавеза са 

стањем на дан 31.12.2022. године број 1561/0808 од 28.11.2022. године. Комисија за 

попис донела је План рада број 1561-2/0808 од 28.11.2022. године. Комисија за попис 

имовине, основних средстава, ситног инвентара, готовине, готовинских еквивалената, 

потраживања и обавеза са стањем на дан 31.12.2022. године саставила је Извештај 

комисије за попис имовине, основних средстава, ситног инвентара, готовине, 

готовинских еквивалената, потраживања и обавеза са стањем на дан 31.12.2022. године 

број 38/0808 од 19.1.2023. године.    Управни одбор Историјског архива донео је Одлуку 

о усвајању извештаја комисије за попис имовине, основних средстава, ситног инвентара, 

готовине, готовинских еквивалената, потраживања и обавеза са стањем на дан 

31.12.2022. године број 181/0701 од 28.2.2023. године.     

  Историјски архив није успоставио адекватан систем интерних контрола, јер: 

- Правилник о начину и роковима вршења пописа и усклађивања књиговодственог стања 

са стварним стањем Историјског архива број 256/0701 од 25.6.2020. године, донет је на 

основу Закона о рачуноводству и Правилника о начину и роковима вршења пописа и 

усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем, који се не примењују код 

индиректних корисника јединица локалне самоуправе. 

- Извештај о извршеном попису Историјског архива не садржи стварно и 

књиговодствено стање имовине, како је одређено чланом 11 став 2 Правилника о начину 

и роковима вршења пописа имовине и обавеза корисника буџетских средстава Републике 

Србије и усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем. 

-  Управни одбор Историјског архива донео је акт о усвајању извештаја о попису дана 

28.2.2023. године, када је рок за састављање финансијских извештаја, па након 

извршеног пописа није извршено усклађивање стања имовине и обавеза у 

књиговодственој евиденцији са стварним стањем које се уређује пописом, на крају 

буџетске године, са стањем на дан 31. децембра текуће године, што није у складу са 
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чланом 18 став 2 Уредбе о буџетском рачуноводству и чланом 13 став 3 Правилника о 

начину и роковима вршења пописа имовине и обавеза корисника буџетских средстава 

Републике Србије и усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем. 
 

Музеј Крајине – Попис имовине и обавеза уређен је Правилником о попису 

имовине и обавеза број 478/14 од 9.12.2014. године. Директор Музеја Крајине донео је 

Решење о формирању комисије за попис имовине и основних средстава број 688/22 од 

17.11.2022. године и Решење о формирању комисије за попис краткорочних и 

дугорочних потраживања и финансијских пласмана, краткорочних и дугорочних 

обавеза, новчаних средстава и готовинских еквивалената број 686 од 17.11.2022. године. 

Комисија за попис имовине и основних средстава донела је План рада комисије за попис  

број 692/22 од 18.11.2022. године, а Комисија за попис краткорочних и дугорочних 

потраживања и финансијских пласмана, краткорочних и дугорочних обавеза, новчаних 

средстава и готовинских еквивалената донела је План рада број 693/22 од 18.11.2022. 

године. Комисија за попис саставила је Извештај комисије за попис имовине и основних 

средстава на дан 31.12.2022. године број 17/23 од 20.1.2023. године.  Комисија за попис 

краткорочних и дугорочних потраживања и финансијских пласмана, краткорочних и 

дугорочних обавеза, новчаних средстава и готовинских еквивалената сачинила је 

Извештај комисије за попис о извршеном попису број 19/23 од 20.1.2023. године. 

Управни одбор Музеја Крајине донео је Одлуку о усвајању извештаја комисија за попис 

имовине, основних средстава, ситног инвентара, готовине, готовинских еквивалената, 

потраживања и обавеза са стањем на дан 31.12.2022. године број 28/23 од 25.1.2023. 

године. 

Музеј Крајине није успоставио адекватан систем интерних контрола јер: 

- Правилник о начину и роковима вршења пописа и усклађивања књиговодственог стања 

са стварним стањем Музеја Крајине Неготин број 478/14 од 9.12.2014. године, донет је 

на основу Уредбе о буџетском рачуноводству, Статута Музеја Крајине и Правилника о 

буџетском рачуноводству што није у складу са Правилником о начину и роковима 

вршења пописа имовине и обавеза корисника буџетских средстава Републике Србије и 

усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем. 

- Извештај о извршеном попису Историјског архива Неготин не садржи стварно и 

књиговодствено стање имовине, како је одређено чланом 11 став 2 Правилника о начину 

и роковима вршења пописа имовине и обавеза корисника буџетских средстава Републике 

Србије и усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем. 
 

Туристичка организација – Попис имовине и обавеза регулисан је Правилником 

о попису имовине и обавеза број 308-7/14 од 15.12.2014. године. Директор Туристичке 

организације донео је Одлуку о попису и образовању комисије за попис основних 

средстава, имовине, обавеза и ситног инвентара – централна комисија са стањем на дан 

31. децембра 2022. године број 457/22 од 8.12.2022. године. Комисија за попис основних 

средстава, имовине, обавеза и ситног инвентара донела је План рада број 459/22 од 

9.12.2022. године. Комисија за попис имовине и основних средстава саставила је 

Извештај комисије за попис о извршеном попису основних средстава број 07/23 од 

5.1.2023. године, нефинансијска имовина у припреми број 21/23 од 10.1.2023, новчана 

средства на дан 31.12.2022. године број 22/23 од 10.1.2023. године и обавезе на дан 

31.12.2022. године број 23/23 од 10.1.2023. године. Управни одбор Туристичке 

организације Неготин донео је Одлуку о усвајању извештаја комисије за попис 

Туристичке организације општине Неготин за 2022. годину број 26/23 од 25.1.2023. 

године.  

 Туристичка организација није успоставила адекватан систем интерних 

контрола јер: 
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- Правилник о попису имовине и обавеза број 308-7/14 од 15.12.2014. године, који је 

донет на основу Уредбе о буџетском рачуноводству, Статута Туристичке организације и 

Правилником о буџетском рачуноводству Туристичке организације, није усклађен са 

изменом прописа на основу кога је донет и са Правилником о начину и роковима вршења 

пописа имовине и обавеза корисника буџетских средстава Републике Србије и 

усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем. 

-  Акт о спровођењу пописа и образовању пописне комисије донет је 8.12.2022. године, 

иако је чланом 6 став 4 Правилника о начину и роковима вршења пописа имовине и 

обавеза корисника буџетских средстава Републике Србије и усклађивања 

књиговодственог стања са стварним стањем прописано да се за редован годишњи попис 

имовине и обавеза, акт о образовању пописне комисије доноси најкасније до 1. децембра 

текуће године. 

- Извештај о извршеном попису Туристичке организације не садржи стварно и 

књиговодствено стање имовине, како је одређено чланом 11 став 2 Правилника о начину 

и роковима вршења пописа имовине и обавеза корисника буџетских средстава Републике 

Србије и усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем. 
 

Народна библиотека – Попис имовине и обавеза регулисан је Правилником о 

попису број 409 од 22.12. 2014. године. Директор Народне библиотеке је донео Решење 

о формирању комисије за попис имовине и основних средстава за 2022. годину број 275 

од 30.11.2022. године, Решење о формирању комисије за попис краткорочних и 

дугорочних потраживања и финансијских пласмана, краткорочних и дугорочних 

обавеза, новчаних средстава и готовинских еквивалената број 277 од 30.11.2022. године 

и Решење о формирању комисије за попис ситног инвентара за 2022. годину број 276 од 

30.11.2022. године. Комисија за попис имовине и основних средстава донела је План рада 

број 279 од 30.11.2022. године, Комисија за попис краткорочних и дугорочних 

потраживања и финансијских пласмана, краткорочних и дугорочних обавеза, новчаних 

средстава и готовинских еквивалената донела је План рада број 281 од 30.11.2022. 

године, Комисија за попис ситног инвентара донела је План рада број 280 од 30.11.2022. 

године. Комисија за попис имовине и основних средстава саставила је Извештај о попису 

имовине и основних средстава на дан 31.12.2022. године број 14 од 19.1.2023. године, 

Комисија за попис краткорочних и дугорочних потраживања и финансијских пласмана, 

краткорочних и дугорочних обавеза, новчаних средстава и готовинских еквивалената 

саставила је Извештај комисије за попис о извршеном попису број 16 од 19.1.2023. 

године и Комисија за попис ситног инвентара саставила је Извештај комисије за попис 

ситног инвентара број 15 од 19.1.2023. године. Управни одбор Народне библиотеке донео 

је Одлуку број 46 од 27.2.2023. године, којом се усвајају извештаји комисија за попис. 

 Народна библиотека није успоставила адекватан систем интерних контрола 

јер: 

-  Правилник о попису имовине и обавеза број 409 од 22.12.2014. године, који је донет на 

основу Уредбе о буџетском рачуноводству и Статута Народне библиотеке није усклађен 

са изменом прописа на основу кога је донет и са Правилником о начину и роковима 

вршења пописа имовине и обавеза корисника буџетских средстава Републике Србије и 

усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем. 

- Комисијама за попис, пре почетка пописа, нису дате листе са номенклатурним 

бројевима, називима, врсти, јединицама мере имовине која се пописује, већ су средства 

уписивана у празне пописне листе на основу стања (имовине) затечене на пописном 

месту, што није у складу са чланом 9 Правилника о начину и роковима вршења пописа 

имовине и обавеза корисника буџетских средстава републике Србије и усклађивања 

књиговодственог стања са стварним стањем. 
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- Извештај о извршеном попису Народне библиотеке не садржи стварно и 

књиговодствено стање имовине, како је одређено чланом 11 став 2 Правилника о начину 

и роковима вршења пописа имовине и обавеза корисника буџетских средстава Републике 

Србије и усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем. 
 

Месне заједнице – Попис имовине и обавеза код  месних заједнице није извршен. 

Месне заједнице нису успоставиле адекватан систем интерних контрола, јер 

нису донеле интерни акт, којим би уредиле попис имовине и обавеза. 
 

  Општинска управа, ПУ „Пчелица“, Дом културе, Историјски архив, Музеј 

Крајине, Туристичка библиотека, Народна библиотека и месне заједнице нису 

успоставили адекватан систем интерних контрола, јер смо путем конфирмација утврдили 

да није усаглашено стање обавеза за укупно 7.480 хиљада динара, што није у складу са 

чланом 18 став 3 и 4 Уредбе о буџетском рачуноводству и чланом 4 став 3 Правилника о 

начину и роковима вршења пописа имовине и обавеза корисника буџетских средстава 

Републике Србије и усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем и то: 
 

  Општинска управа - Од укупно 20 захтева за конфирмацијом стања достављено 

нам је 12 конфирмација, од којих су девет добављача потврдила стање:    
Табела број 32: Преглед добављача Општинске управе који су послали конфирмацију                  (у хиљадама динара)                                                                                                    

Р. 

бр.  
Купци 

Износ код 

добављача 

Општинска 

управа  
Разлика 

1 2 3 4 5 (3-4) 

1. Феникс доо, Неготин  0 0 0 

2.  ЈП „Пошта Србије“, Зајечар 714 714 0 

3. Ауто Чачак доо, Чачак  0 0 0 

4. Elixir craft doo, Шабац  946 946 0 

5. La fаntana doo, Београд 22 22 0 

6. Верона трејд доо, Неготин 6 6 0 

7. Геодетски биро „Геоцентар“, Неготин 0 0 0 

8. Протексис доо, Београд 36 36 0 

9. Александровић доо, Самариновац 29 29 0 

10. ЈВП „Србијаводе“, Београд 2.332 0 2.332 

11. Компанија Дунав осигурање ад, Зајечар 252 0 252 

12. ЈП Електропривреда Србије ад, Београд 4.051 0 4.051 

 6.635 

  У поступку ревизије утврдили смо (путем конфирмација) да нису усаглашене 

обавезе у укупном износу од 6.635 хиљада динара код Општинске управе Неготин, што 

није у складу са чланом 18 став 4 Уредбе о буџетском рачуноводству. 
 

  ПУ „Пчелица“ - Од укупно 10 захтева за конфирмацијом стања достављено нам 

је четири конфирмација, од којих ниједан добављач није потврдило стање:  
Табела број 33: Преглед добављача ПУ „Пчелица“ који су послали конфирмацију                        (у хиљадама динара) 

Р. 

бр.  
Купци 

Износ код 

добављача 

ПУ 

„Пчелица“ 
Разлика 

1 2 3 4 5 (3-4) 

1. СБТ Фриго Мића, Штубик 144 189 45 

2. ТИС Митровић доо, Зајечар 1.061 1.057 4 

3. Дон Дон доо, Београд 164 161 3 

4. Алта боје доо, Неготин 7 69 62 

 114 

  У поступку ревизије утврдили смо (путем конфирмација) да нису усаглашене 

обавезе у укупном износу од 114 хиљада динара код ПУ „Пчелица“ што није у складу са 

чланом 18 став 4 Уредбе о буџетском рачуноводству. 
 

 Дом културе - Од укупно 10 захтева за конфирмацијом стања, достављено нам 

је осам конфирмација, од којих је шест добављача потврдило стање: 
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  Табела број 34: Преглед добављача  Дома културе који су послали конфирмацију                        (у хиљадама динара) 

Р. бр.  Купци 
Износ код 

добављача 
Дом културе Разлика 

1 2 3 4 5 (3-4) 

1. ЈМУ РТС, Београд 36 36 0 

2.  ЈП Пошта Србије, Београд 3 3 0 

3. Позориште на Теразијама, Београд 3 3 0 

4. Телеком Србија, Београд 18 18 0 

5. Yettel doo, Београд 2 2 0 

6. ЈП Електропривреда Србије ад, Београд 389 389 0 

7. ЈКП Бадњево, Неготин 133 56 77 

8. Феникс доо, Неготин 0 4 4 

 81 

  У поступку ревизије утврдили смо (путем конфирмација) да нису усаглашене 

обавезе у укупном износу од 81 хиљаде динара код Дома културе, што није у складу са 

чланом 18 став 4 Уредбе о буџетском рачуноводству. 
 

Историјски архив - Од укупно 10 захтева за конфирмацијом стања достављено 

нам је шест конфирмација, од којих су два добављача потврдила стање: 
   Табела број 35: Преглед добављача Историјског архива који су послали конфирмацију               (у хиљадама динара) 

Р. бр.  Купци 
Износ код 

добављача 

Историјски 

архив 
Разлика 

1 2 3 4 5 (3-4) 

1. Доо ВКМ компани, Неготин 2 2 0 

2.  ЈКП Бадњево, Неготин 10 0 10 

3. ЈП Електропривреда Србије ад, Београд 31 9 22 

4. Телеком Србија ад, Београд 7 0 7 

5. УР Плаво Сидро пр Неготин 20 20 0 

6. ЈП Пошта Србије, Београд 2 0 2 

 41 

  У поступку ревизије утврдили смо (путем конфирмација) да нису усаглашене 

обавезе у укупном износу од 41 хиљаде динара код Историјског архива, што није у 

складу са чланом 18 став 4 Уредбе о буџетском рачуноводству. 
 

 Музеј Крајине - Од укупно 15 захтева за конфирмацијом стања, достављено нам 

је 10 конфирмација, од којих су осам добављача потврдили стање:   
 Табела број 36: Преглед добављача Музеја Крајине који су послали конфирмацију                         (у хиљадама динара) 

Р. бр.  Купци 
Износ код 

добављача 
Музеј Крајине Разлика 

1 2 3 4 5 (3-4) 

1. ГР Гага&Гага, пр Неготин 0 0 0 

2.  Доо ВКМ компани, Неготин 9 9 0 

3. ЈКП Бадњево, Неготин 6 4 2 

4. НИС, Нови Сад 0 0 0 

5. Телеком Србија ад Београд 6 6 0 

6. Тема Нова доо, Чачак 8 8 0 

7. УР Веј ап-Тм, пр Неготин 5 5 0 

8. Ниш – експрес доо, Ниш 0 0 0 

9. Феникс доо, Неготин 20 20 0 

10. ЈП Електропривреда Србије ад, Београд 26 0 26 

 28 

  У поступку ревизије утврдили смо (путем конфирмација) да нису усаглашене 

обавезе у укупном износу од 28 хиљада динара код Музеја Крајине, што није у складу са 

чланом 18 став 4 Уредбе о буџетском рачуноводству. 
 

 Народна библиотека - Од укупно 10 захтева за конфирмацијом стања, 

достављено нам је седам конфирмација, од којих су четири добављача потврдили стање:   
  Табела број 37: Преглед добављача Народна библиотека који су послали конфирмацију              (у хиљадама динара) 

Р. бр.  Купци 
Износ код 

добављача 

Народна 

библиотека 
Разлика 

1 2 3 4 5 (3-4) 

1. Дуван продукт доо, Неготин 0 4 4 

2.  ЈКП Бадњево, Неготин 69 99 30 
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3. СР PC Play пр Неготин 7 7 0 

4. Телеком Србија, ад Београд 10 10 0 

5. Делфи књижаре доо, Београд 0 0 0 

6. ЈП Електропривреда Србије ад, Београд 86 0 86 

7. Метали Фирул доо, Неготин 2 2 0 

 120 

  У поступку ревизије утврдили смо (путем конфирмација) да нису усаглашене 

обавезе у укупном износу од 120 хиљада динара код Народне библиотеке, што није у 

складу са чланом 18 став 4 Уредбе о буџетском рачуноводству. 
 

 Туристичка организација - Од укупно 10 захтева за конфирмацијом стања, 

достављено нам је девет конфирмација, од којих су осам добављача потврдили стање:   
 

 Табела број 38: Преглед добављача Туристичке организације који су послали конфирмацију        (у хиљадама динара) 

Р. бр.  Купци 
Износ код 

добављача 

Туристичка 

организација  
Разлика 

1 2 3 4 5 (3-4) 

1. CP PC Play пр, Неготин 13 13 0 

2.  Еко котленик пр, Краљево 0 0 0 

3. ЈКП Бадњево, Неготин 158 4 154 

4. ЈП Електропривреда Србије ад, Београд 12 12 0 

5. СР Буцино Дућанче ПР, Неготин 13 13 0 

6. СТР Леон ПР, Неготин 23 23 0 

7. Телеком Србија 2 2 0 

8. Seka Music дoo, Стара Пазова 0 0 0 

9. „G.A.G.A. Avala racing team“ Београд 0 0 0 

 154 

  У поступку ревизије утврдили смо (путем конфирмација) да нису усаглашене 

обавезе у укупном износу од 154 хиљаде динара код Туристичке организације, што није 

у складу са чланом 18 став 4 Уредбе о буџетском рачуноводству. 
 

 Месне заједнице - Од укупно 20 захтева за конфирмацијом стања, достављено 

нам је 11 конфирмација, од којих је пет добављача потврдило стање:   
 

Табела број 39: Преглед добављача Месне заједнице који су послали конфирмацију                        (у хиљадама динара) 

Р. бр.  Купци 
Износ код 

добављача 

Месне 

заједнице 
Разлика 

1 2 3 4 5 (3-4) 

1. МЗ Вратна 

1.1. ЈП Електропривреда Србије ад, Београд 73 0 73 

1.2. Мagic clean premium pr, Неготин 35 35 0 

Укупно: 73 

2. МЗ Кобишница 

2.1. ЈП Електропривреда Србије ад, Београд 63 0 63 

Укупно: 63 

3. МЗ Уровица 

3.1. Мagic clean premium pr, Неготин 35 35 0 

3.2. ЈП Електропривреда Србије ад, Београд 24 0 24 

Укупно: 24 

4. МЗ Србово 

4.1. ЈП Електропривреда Србије ад, Београд 47 0 47 

Укупно: 47 

5. МЗ Штубик    

5.1. RDT Swisslion Takovo дoo, Нови Београд 4 4 0 

5.2. Мagic clean premium pr, Неготин 35 35 0 

5.3. ЈП Електропривреда Србије ад, Београд 4 0 4 

Укупно: 4 

6. МЗ Јабуковац 

6.1. ЈП Електропривреда Србије ад, Београд 203 107 96 

6.2. Мagic clean premium pr, Неготин 35 35 0 

Укупно: 96 

 307    
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  У поступку ревизије утврдили смо (путем конфирмација) да нису усаглашене 

обавезе у укупном износу од 307 хиљада динара, што није у складу са чланом 18 став 4 

Уредбе о буџетском рачуноводству. 
 

Откривене неправилности:  

- Општинска управа није пописала део зграда и грађевинских објеката и то: улице и 

некатегорисане путеве у износу од 3.283.443 хиљаде динара и водоводе, кишну и 

фекалну канализацију у износу од 159.394 хиљаде динара, финансијску имовину у 

износу од 688 хиљада динара и то: учешће у капиталу у износу од 584 хиљаде динара 

и аванси за набавку робе у износу од 104 хиљаде динара, што није у складу са чланом 

18 Уредбе о буџетском рачуноводству и чланом 3 Правилника о начину и роковима 

вршења пописа имовине и обавеза корисника буџетских средстава Републике Србије 

и усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем. 

 - ПУ „Пчелица“ није извршила попис финансијске имовине у износу од 107 хиљада 

динара и то: средства на жиро рачуну у износу од 100 хиљада динара и дате авансе у 

износу од седам хиљада динара и попис обавеза у укупном износу од 7.089 хиљада 

динара и то за: плату за месец децембар 2022. године у износу од 6.979 хиљада динара, 

превоз запослених за месец децембар 2022. године у износу од 68 хиљада динара, 

боловање преко 30 дана за месец новембар 2022. године у износу од 18 хиљада динара 

и накнаду за одводњавање у износу од 18 хиљада динара, што није у складу са чланом 

18 Уредбе о буџетском рачуноводству и чланом 3 Правилника о начину и роковима 

вршења пописа имовине и обавеза корисника буџетских средстава Републике Србије 

и усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем. 

- Дом културе није извршио попис књижевних и уметничких дела у износу од 1.794 

хиљаде динара, што није у складу са чланом 18 Уредбе о буџетском рачуноводству и 

чланом 3 Правилника о начину и роковима вршења пописа имовине и обавеза 

корисника буџетских средстава Републике Србије и усклађивања књиговодственог 

стања са стварним стањем.  

- Месне заједнице нису извршиле попис зграда и грађевинских објеката у износу од 

223.443 хиљаде динара, опреме у износу од 2.567 хиљада динара, земљишта у износу 

од 1.286 хиљада динара, шума и вода у износу од 73 хиљаде динара, нефинансијске 

имовине у припреми у износу од 189.067 хиљада динара, нематеријалне имовине у 

износу од 2.650 хиљада динара, финансијске имовине у укупном износу од 5.978 

хиљада динара и то: жиро и текућих рачуна у износу од 574 хиљаде динара, издвојених 

новчаних средстава и акредитива у износу од 5.395  хиљада динара, девизног рачуна у 

износу од девет хиљада динара и обавеза према добављачима у износу од 2.031 хиљаде 

динара,  осталих некретнина и опреме у износу од 424 хиљаде динара, потраживања у 

износу од 35 хиљада динара и обавеза у укупном износу од 467 хиљада динара и то: у 

износу од 30 хиљада динара обавезе за службена путовања и услуге по уговору и у 

износу од 437 хиљада динара обавезе према добављачима, што није у складу са чланом 

18 Уредбе о буџетском рачуноводству и чланом 3 Правилника о начину и роковима 

вршења пописа имовине и обавеза корисника буџетских средстава Републике Србије 

и усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем.  
 

Ризик:  

-Уколико се не изврши попис целокупне имовине јавља се ризик од њеног отуђења.  

-Уколико се не изврши попис обавеза јавља се ризик од неусаглашености 

књиговодственог са стварним стањем. 
 

Препорука број 36: 

Препоручујемо одговорним лицима врше свеобухватан попис имовине и обавеза у 

складу са одредбама Правилника о начину и роковима вршења пописа имовине и 
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обавеза корисника буџетских средстава Републике Србије и усклађивања 

књиговодственог стања са стварним стањем. 

2.3.3.2. Актива 

Укупна нето актива исказана у консолидованом Билансу стања Општине Неготин 

за 2022. годину износи 7.726.612 хиљада динара, и то нефинансијска имовина у износу 

7.010.471 хиљаде динара и финансијска имовина у износу од 716.141 хиљаде динара. 
 

Табела број 40:Актива консолидованог Биланса стања општине Неготин на 31.12.2022. године                              (у хиљадама динара) 

Конто Опис 

Износ 

претходне 

године 

(почетно 

стање) 

Износ текуће године 

Бруто 
Исправка 

вредности 
Нето 

Налаз 

ревизије 

нето 

Разлика 

1 2 3 4 5 6(4-5) 7 8(6-7) 

000000 

Нефинансијска 

имовина 7.222.931 9.799.808 2.789.337 7.010.471 6.919.066 91.405 

010000 

Нефинансијска 

имовина у 

сталним сред. 7.217.606 9.767.252 2.760.829 7.006.423 6.915.018 91.405 

 

011000 

Некретнине и 

опрема 6.480.662 8.970.119 2.735.177 6.234.942 6.254.148 -19.206 

012000 

Култивисана 

имовина  4.002 4.002    

013000 Драгоцености 2 2  2 2 0 

014000 

Природна 

имовина 417.326 422.001 84 421.917 413.853 8.064 

015000 

Нефинансијска 

имовина у 

припреми и 

аванси 230.974 268.806 2.766 266.040 76.927 189.113 

016000 

Нематеријална 

имовина 88.642 102.322 18.800 83.522 170.088 -86.566 

020000 

Нефинансијска 

имовина у 

залихама 5.325 32.556 28.508 4.048 4.048 0 

022000 

Залихе ситног 

инвентара и 

потрошног 

материјала 5.325 32.556 28.508 4.048 4.048 0 

100000 

Финансијска 

имовина 566.874 32.196.597 31.480.456 716.141 1.271.775 -555.634 

110000 

Дугорочна 

финансијска 

имовина 584 584  584 

 

29.321 -28.737 

111000 

Дугорочна домаћа 

финансијска 

имовина 584 584  584 29.321 -28.737 

120000 

Новчана 

средства, 

племенити 

метали, хартије 

од вредности, 

потраживања и 

краткорочни 

пласмани 524.434 31.143.666 30.481.100 662.566 1.188.908 -526.342 

121000 

Новчана средства, 

племенити 

метали, хартије 

од вредности 281.272 351.960  351.960 351.960 0 

122000 

Краткорочна 

потраживања 96.823 136.036 32.791 103.245 828.712 -725.467 



 

 77 

 

Напомене уз Извештај о ревизији консолидованих финансијских извештаја завршног 

рачуна буџета Општине Неготин за 2022. годину 

123000 

Краткорочни 

пласмани  146.339 30.655.670 30.448.309 207.361 8.236 199.125 

130000 

Активна 

временска 

разграничења 41.856 1.052.347 999.356 52.991 53.546 -555 

131000 

Активна 

временска 

разграничења 41.865 1.052.347 999.356 52.991 53.546 -555 

Укупна актива 7.789.805 41.996.405 34.269.793 7.726.612 8.190.841 -464.229 

Ванбилансна актива 57.429 71.791  71.791 71.791 0 
 

а) Нефинансијска имовина – Нефинансијска имовина је исказана у износу од 

7.010.471 хиљаде динара.  
 

Зграде и грађевински објекти, конто 011100 – У консолидованом Билансу стања 

на дан 31.12.2022. године, исказана је садашња вредност зграда и грађевинских објеката 

у износу од 6.187.016 хиљада динара и то: у износу од 5.857.855 хиљада динара код 

Општинске управе, у износу од 47.199 хиљада динара код ПУ „Пчелица“, у износу од 

33.773 хиљаде динара код Дома културе, у износу од 6.854 хиљаде динара код 

Историјског архива, у износу од 14.392 хиљаде динара код Музеја Крајине, у износу од 

1.494 хиљаде динара код Туристичке организације, у износу од 2.004 хиљаде динара код 

Народне библиотеке и у износу од 223.445 хиљада динара код месних заједница.   

У 2022. години Општинска управа увећала је вредност зграда и грађевинских 

објеката у износу од 247.482 хиљада динара, од којих се највећи износ односи на 

капитално одржавање путева.  

У 2022. години умањена је вредност зграда и грађевинских објеката за обрачунату 

амортизацију у износу од 334.703 хиљадe динара. 

У консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2022. године мање је исказана 

вредност зграда и грађевинских објеката у износу од 102.547 хиљада динара, што је 

ближе описано код конта 015100 – Нефинансијска имовина у припреми. 

 Општинска управа није успоставила адекватан систем интерне контроле, јер у 

пословним књигама индиректних корисника евидентиране су зграде и грађевински 

објекти који су у јавној својини Општине, што није у складу са чланом 9 Уредбе о 

буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом оквиру и 

контном плану за буџетски систем, и то: ПУ „Пчелица“ у износу од 47.199 хиљада 

динара, Дом културе у износу од 33.773 хиљаде динара, Историјски архив у износу од 

6.854 хиљаде динара Музеј Крајине у износу од 9.325 хиљадa динара, Туристичка 

организација у износу од 3.914 хиљада динара, Народна библиотека у износу о 2.004 

хиљаде динара, Месне заједнице у износу од 223.445 хиљада динара. 
 

Откривене неправилности:  

- У консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2022. године више је исказана 

вредност зграда и грађевинских објеката у укупном износу од 91.427 хиљаде динара, 

јер исте објекте у пословним књигама воде и индиректни корисници и Општинска 

управа и то: ПУ „Пчелица“ у износу од 46.327 хиљада динара, Дом културе у износу 

од 31.225 хиљада динара, Историјски архив у износу од 6.805 хиљада динара, Музеј 

Крајине у износу од 5.067 хиљада динара и Народна библиотека у износу од 2.003 

хиљаде динара, што није у складу са чланом 9 Уредбе о буџетском рачуноводству и 

Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски 

систем.  

- У консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2022. године вредност зграда и 

грађевинских објеката више је исказана у укупном износу од 2.747 хиљада динара, јер 

је Туристичка организација амортизацију дела објеката вршила по стопама које нису 
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прописане Правилником о номенклатури нематеријалних улагања и основних 

средстава са стопама амортизације.  

- У консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2022. године мање је исказана 

вредност зграда и грађевинских објеката у износу од 6.814 хиљада динара, за издатке 

евидентиране на контима класе 400000 – Текући расходи и која није евидентирана на 

контима групе 011100 – Зграде и грађевински објекти, што није у складу са чланом 9 

Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом 

оквиру и контном плану за буџетски систем. Истовремено мање је исказан капитал, 

конто 310000 у истом износу.  

-  Општина Неготин није правилно, свеобухватно и тачно исказала нефинансијску 

имовину у сталним средствима у Билансу стања на дан 31.12.2022. године, јер 

евиденција зграда и грађевинских објеката у помоћној књизи основних средстава 

Општинске управе није усаглашена са евиденцијом Катастра непокретности, а чије 

површине и вредности у поступку ревизије нисмо могли да утврдимо, што није у 

складу са чланом 10  Закона о јавној својини, чланом 4 Закона о државном премеру и 

катастру и чланом 9 Уредбе о буџетском рачуноводству.  
 

Ризик:  

Уколико се нетачно и неправилно евидентира нефинансијска имовина јавља се ризик 

од нетачног и неправилног извештавања. 
 

Препорука број 37: 

Препоручујемо одговорним лицима да: 1) правилно евидентирају и искажу вредност 

зграда и грађевинских објеката, односно да: правилно евидентирају зграде и 

грађевинске објекте, као и улагања у зграде и грађевинске објекте и обрачун 

амортизације зграда и грађевинских објеката врше применом прописаних 

амортизационих стопа и 2) усагласе евиденцију зграда и грађевинских објеката у 

главној и помоћној књизи са евиденцијом Општине о имовини и евиденцијом Катастра 

непокретности. 

 

Опрема, конто 011200 – У консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2022. 

године исказана је садашња вредност опреме у износу од 47.394 хиљаде динара. У 

Билансима стања корисника, садашња вредност опреме исказана је и то код: Општинске 

управе у износу од 29.982 хиљаде динара, ПУ „Пчелица“, у износу од 1.906 хиљада 

динара, Дома културе у износу од 6.036 хиљада динара, Историјског архива у износу од 

789 хиљада динара, Музеја Крајине у износу од 2.365 хиљада динара, Туристичке 

организације у износу од 2.461 хиљаде динара, Народне библиотеке и у износу од 1.322 

хиљаде динара и месних заједница у износу од 2.563 хиљаде динара. 
 

Откривене неправилности:  

- У консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2022. године више је исказана 

вредност опреме у износу од 86 хиљада динара, јер Туристичка организација није 

обрачунала амортизацију опреме што није у складу са чланом 9 Уредбе о буџетском 

рачуноводству и правилником о стандардном класификационом оквиру и контном 

плану за буџетски систем и Правилником о номенклатури нематеријалних улагања и 

основних средстава са стопама амортизације. 

-  У консолидованом билансу стања на дан 31.12.2022. године више је исказана 

вредност опреме у износу од 271 хиљаде динара, јер је ПУ „Пчелица“ применила стопе 

амортизације опреме које нису прописане Правилником о номенклатури 

нематеријалних улагања и основних средстава са стопама амортизације. 

Ризик:  
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Уколико се нетачно и неправилно евидентира нефинансијска имовина јавља се ризик 

од нетачног и неправилног извештавања. 
 

Препорука број 38: 

Препоручујемо одговорним лицима да правилно евидентирају и искажу вредност 

опреме. 
 

Остале некретнине и опрема, конто 011300 – У консолидованом Билансу стања 

на дан 31.12.2022. године исказана је садашња вредност осталих некретнина и опреме у 

износу од 532 хиљаде динара, од чега у износу од 71 хиљаде динара код Општинске 

управе, у износу од 15 хиљада динара код ПУ „Пчелица“ и у износу од 446 хиљада динара 

код Туристичке организације.  
 

Драгоцености, конто 013100 – У консолидованом Билансу стања на дан 

31.12.2022. године исказана је вредност драгоцености у износу од две хиљаде динара, 

код Историјског архива.  
 

Земљиште, конто 014100 – У консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2022. 

године исказана је вредност земљишта у износу од 375.798 хиљада динара и то код: 

Општинске управе у износу од 369.569 хиљада динара, Историјског архива у износу од 

442 хиљаде динара, Музеја Крајине у износу од 4.500 хиљада динара и месних заједница 

у износу од 1.287 хиљада динара. 

Општинска управа није успоставила адекватан систем интерне контроле, јер 

у пословним књигама индиректних корисника евидентиранo je земљиште које је у јавној 

својини Општине, што није у складу са чланом 9 Уредбе о буџетском рачуноводству и 

Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски 

систем, и то код: Историјског архива у износу од 442 хиљаде динара,  Музеја Крајине у 

износу од 4.500 хиљада динара, месних заједница у износу од 2.563 хиљаде динара.  
 

Откривене неправилности:  

- У Консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2022. године више је исказана 

вредност земљишта у укупном износу од 4.376 хиљада динара, и то: у износу од 3.806 

хиљада динара, јер је Општинска управа евидентирала партерно уређење на конту 

014100 – Земљиште  уместо на конту 011100 – Зграде и грађевински објекти, у износу 

од 270 хиљада динара, јер је Општинска управа евидентирала канте за отпатке на 

конту 014100 – Земљиште уместо на конту 011200 – Опрема и у износу од 300 хиљада 

динара, јер је Општинска управа евидентирала парковске клупе на конту 014100 – 

Земљиште уместо на конту 011300 – Остале некретнине и опрема, што није у складу 

са чланом 9 Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 

- Општина Неготин није правилно, свеобухватно и тачно исказала нефинансијску 

имовину у сталним средствима у Билансу стања на дан 31.12.2022. године, јер у 

пословним књигама Општинске управе нису евидентиране све парцела, чију 

површину и вредност у поступку ревизије нисмо могли да утврдимо, што није у 

складу са чланом 10 и 11 Закона о јавној својини, чланом 4 Закона о државном 

премеру и катастру и чланом 9 Уредбе о буџетском рачуноводству. Нпр:  парцеле по 

решењу Катастра непокретности број 952-02-4-155-46872/2021 од 21.4.2021. године. 

Из наведеног, евиденција земљишта у помоћној књизи основних средстава 

Општинске управе није усаглашена са евиденцијом Катастра непокретности. 
 

Ризик:  

Уколико се нетачно и неправилно евидентира нефинансијска имовина јавља се ризик 

од нетачног и неправилног извештавања. 
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Препорука број 39:  

Препоручујемо одговорним лицима да: 1) правилно евидентирају и искажу вредност 

земљишта и 2) усагласе евиденцију земљишта у пословним књигама Општинске 

управе са евиденцијом општине о имовини и евиденцијом Катастра непокретности о 

земљишту у јавној својини општине. 

 

Подземна блага, конто 014200 – У консолидованом Билансу стања на дан 

31.12.2022. године вредност подземних блага исказана је у износу од 3.688 хиљада 

динара код Општинске управе.  

Откривена неправилност: 

У консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2022. године подземна блага више су 

исказана у износу од 3.688 хиљада динара код Општинске управе, јер су на овом конту 

евидентирана појила, камењари и спрудови. 

Ризик: 

Уколико се нетачно и неправилно евидентирају и исказују нефинансијска имовина 

постоји ризик од нетачног и неправилног извештавања. 

Препорука број 40: 

Препоручујемо одговорним лицима да тачно и правилно евидентирају и искажу 

вредност подземних блага. 
 

Шуме и воде, конто 014300 – У консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2022. 

године вредност шума и вода исказана је у износу од 42.431 хиљадe динара код 

Општинске управе у износу од 42.358 хиљада динара и месних заједница у износу од 73 

хиљаде динара. 

         Општинска управа није успоставила адекватан систем интерних контрола, јер 

су у пословним књигама месних заједница евидентиране шуме и воде у износу од 73 

хиљаде динара, које су у јавној својини Општине, уместо у пословним књигама 

Општинске управе, што није у складу са чланом 9 Уредбе о буџетском рачуноводству и 

Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски 

систем. 
 

Нефинансијска имовина у припреми, конто 015100 – У консолидованом Билансу 

стања на дан 31.12.2022. године вредност нефинансијске имовине у припреми исказана 

је у износу од 266.040 хиљада динара, од чега је Општинска управа исказала износ од 

75.660 хиљада динара, Историјски архив у износу од четири хиљаде динара, Музеј 

Крајине у износу од 416 хиљада динара, Туристичка организација у износу од 325 хиљада 

динара, Народна библиотека у износу од 568 хиљада динара и месне заједнице у износу 

од 189.067 хиљада динара. 

Општинска управа није успоставила адекватан систем интерних контрола, јер 

у пословним књигама Народне библиотеке се води нефинансијска имовина у припреми 

у износу од 568 хиљада динара за улагања у делове објеката који су у својини Општине 

Неготин, што није у складу са чланом 9 Уредбе о буџетском рачуноводству и 

Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски 

систем. 

Откривене неправилности: 

- У консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2022. године вредност нефинансијске 

имовине у припреми више је исказана у износу од 102.547 хиљада динара, јер месне 

заједнице нису пренеле на употребу део зграда и грађевинских објеката у припреми за 

које су испостављене и плаћене окончане ситуације за инвестиције на домовима 

културе код МЗ Душановац, МЗ Александровац и МЗ Мала Каменица. 
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- У Консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2022. године више је исказана 

вредност нефинaнсијске имовине у припреми у укупном износу од износу од 86.566 

хиљада динара, и то: у износу од 200 хиљада динара, јер је Музеј Крајине евидентирао 

пројектну документација за конзерваторско-рестаураторске радове на локалитету 

Егета из 2019. године на конту 015100 – Нефинансијска имовина у припреми, уместо 

на конту 016100 – Нематеријална имовина и у износу од 86.366 хиљада динара, јер су 

месне заједнице евидентирале пројектну документација за бушотине око водовода и 

бунаре и канализацију и друге објекте на конту 015100 – Нефинансијска имовина у 

припреми, уместо на конту 016100 – Нематеријална имовина, што није у складу са 

чланом 9 Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 
 

Ризик:  

Уколико се нетачно и неправилно евидентира нефинансијска имовина јавља се ризик 

од нетачног и неправилног извештавања. 
 

Препорука број 41: 

Препоручујемо одговорним лицима да правилно евидентирају и искажу вредност 

нефинансијске имовине у припреми.   
 

Нематеријална имовина, конто 016100 – У консолидованом Билансу стања на 

дан 31.12.2022. године вредност нематеријалне имовине исказана је у износу од 83.522 

хиљаде динара и то: код Општинске управе у износу од 25.944 хиљаде динара, Дома 

културе у износу 1.794 хиљаде динара, Историјског архива у износу од 111 хиљада 

динара, Музеја Крајине у износу од 5.608 хиљада динара, Народне библиотеке у износу 

од 47.415 хиљада динара и месних заједница у износу од 2.650 хиљада динара. 
 

Залихе потрошног материјала, конто 022200 – У консолидованом Билансу стања 

на дан 31.12.2022. године вредност залиха потрошног материјала исказана је у износу од 

4.048 хиљада динара и то код: ПУ „Пчелица“ у износу од 3.112 хиљада динара,  Дома 

културе у износу од 147 хиљада динара и Народне библиотеке у износу од 789 хиљада 

динара. 
 

 ПУ „Пчелица, Дом културе и Народна библиотека нису успоставили 

адекватан систем интерних контрола, јер нису интерним актом уредили отпис 

потрошног материјала. 
  

б) Финансијска имовина – У консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2022. 

године финансијска имовина исказана је у износу од 716.141 хиљаде динара.  
 

Кредити физичким лицима и домаћинствима у земљи, конто 111600 – У 

консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2022. године на овом конту није исказан 

износ, јер Општинска управа недоспела потраживања за откуп станова у износу од 28.737 

хиљада динара није исказала као дугорочна потраживања, што је ближе објашњено код 

конта 122100 – Потраживања по основу продаје и друга потраживања. 
  

 Домаће акције и остали капитал, конто 111900 – У консолидованом Билансу 

стања на дан 31.12.2022. године исказан је износ од 584 хиљаде динара, који је исказала 

Општинска управа на име учешћа капитала у домаћим јавним нефинансијским 

предузећима.  
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Табела број 41: Преглед основног капитала на дан 31.12.2022. године                                               (у хиљадама динара)  

 

         

Откривене неправилности:  

- Није усаглашено стање основног капитала јавног предузећа, чији је оснивач Општина 

Неготин, исказаног у финансијским извештајима јавног предузећа, за 204.120 хиљада 

динара у односу на исказан капитал у регистру привредних друштава код Агенције за 

привредне регистре.  

- Није усаглашено стање основног капитала јавних предузећа, чији је оснивач Општина 

Неготин, исказаног у финансијским извештајима јавног предузећа, за 104 хиљаде 

динара у односу на исказан у пословним књигама и финансијским извештајима 

Општине Неготин.  
 

Ризик:  

Уколико се нетачно и неправилно евидентира финансијска имовина јавља се ризик од 

нетачног и неправилног извештавања. 
 

Препорука број 42:  

Препоручујемо одговорним лицима да усагласе стање учешћа капитала у јавним 

предузећима и друштвима, чији је оснивач Општина, у погледу износа који се исказује 

у пословним књигама Општинске управе и финансијским извештајима јавних 

предузећа и регистру код Агенције за привредне регистре. 
 

Жиро и текући рачуни, конто 121100 – У консолидованом Билансу стања на дан 

31.12.2022. године исказано је стање на жиро рачуну у износу од 329.081 хиљаде динара, 

од чега износ од 327.431 хиљаде динара код Општинске управе, износ од 100 хиљада 

динара код ПУ „Пчелица“, износ од 387 хиљада динара код Дома културе, износ од 129 

хиљада динара код Историјског архива, износ од 38 хиљада динара код Музеја Крајине, 

износ од 334 хиљаде динара код Туристичке организације, износ од 88 хиљада динара 

код Народне библиотеке и износ од 574 хиљаде динара код месних заједница. 
 

Издвојена новчана средства и акредитиви, конто 121200 – У консолидованом 

Билансу стања на дан 31.12.2022. године исказан је износ од 10.154 хиљаде динара, од 

чега у износу од 4.753 хиљаде динара код Општинске управе, у износу од  од пет хиљада 

динара код Туристичке организације и у износу од 5.396 хиљада динара код месних 

заједница.   
 

Девизни рачун, конто 121400 – У консолидованом Билансу стања на дан 

31.12.2022. године исказан је износ од 12.725 хиљада динара, од чега у износу од 12.716 

хиљада динара код Општинске управе и у износу од пет хиљада динара код месних 

заједница.   
 

Потраживања по основу продаје и друга потраживања, конто 122100 – У 

консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2022. године исказана је вредност 

потраживања по основу продаје и других потраживања у износу од 103.245 хиљада 

динара. У билансима стања корисника исказана су потраживања и то: у износу од 101.366 

хиљада динара код Општинске управе, у износу од 1.634 хиљаде динара код ПУ 

„Пчелица“, у износу од 209 хиљада динара код Дома културе, у износу од 33 хиљаде 

динара код Историјског архива, у износу од три хиљаде динара код Народне библиотеке. 

Ред 

број 

Назив јавног 

предузећа 

Основни 

капитал у 

Билансу 

стања правног 

лица 

Основни 

капитал у 

АПР 

Основни 

капитал у 

пословним 

књигама 

Општине 

Разлика 

(3-4) 

Разлика 

(3-5) 

1 2 3 4 5 6 7 

1. ЈП Бадњево 204.704 480 584 204.120 104 

Укупно 204.704 480 584 204.120 104 
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Откривене неправилности:  

- У консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2022. године мање су исказана 

потраживања у износу од 753.708 хиљада динара, за потраживања по основу јавних 

прихода.  

- У Консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2022. године мање су исказана 

потраживања у износу од 600 хиљада динара, јер ПУ „Пчелица“ нема поуздану 

евиденцију потраживања за боравак деце у вртићу, што није у складу са чланом 9 

Уредбе о буџетском рачуноводству и правилником о стандардном класификационом 

оквиру и контном плану за буџетски систем. 

- У Консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2022. године више су исказана 

потраживања у износу од 104 хиљаде динара, јер је Општинска управа исказала 

потраживања по основу плаћеног аванса за гориво, што није у складу са чланом 9 

Уредбе о буџетском рачуноводству и правилником о стандардном класификационом 

оквиру и контном плану за буџетски систем. 

- У консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2022. године више су исказана 

потраживања у износу од 28.737 хиљада динара, јер је као краткорочна потраживања 

Општинска управа исказала недоспела потраживања за откуп станова уместо као 

дугорочна потраживања, што није у складу са чланом 9 Уредбе о буџетском 

рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном 

плану за буџетски систем. 
 

Ризик:  

Уколико се нетачно и неправилно евидентира финансијска имовина јавља се ризик од 

нетачног и неправилног извештавања. 
 

Препорука број 43:  

Препоручујемо одговорним лицима да тачно и правилно евидентирају и искажу 

потраживања. 
 

 

Дати аванси, депозити и кауције, конто 123200 – У консолидованом Билансу 

стања на дан 31.12.2022. године дати аванси, депозити и кауције исказани су у износу од 

207.361 хиљаде динара и то: код Општинске управе у износу од 207.154 хиљаде динара,  

код ПУ „Пчелица“ у износу од седам хиљада динара,  код Историјског архива у износу 

од седам хиљада динара и код Народне библиотеке у износу од 193 хиљаде динара. 
  

Откривена неправилност: 

У консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2022.године више су исказани дати 

аванси, депозити и кауције у износу од 199.125 хиљада динара, јер је Општинска 

управа средства ноћног депозита исказала и на конту 121100 – Жиро и текући рачуни, 

што није у складу са чланом 9 Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником о 

стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 
 

Ризик: 

Уколико се настави са нетачним и неправилним евидентирањем и исказивањем датих 

аванса, депозита и кауција, постоји ризик од нетачног и неправилног извештавања. 
 

Препорука број 44: 

Препоручујемо одговорним лицима да правилно и тачно евидентирају и искажу дате 

авансе, депозите и кауције. 
 

 

Разграничени расходи до једне године, конто 131100 – У консолидованом 

Билансу стања на дан 31.12.2022. године исказани су остали краткорочни пласмани у 

износу од 37 хиљада динара код месних заједница.  
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Обрачунати неплаћени расходи и издаци, конто 131200 – У консолидованом 

Билансу стања на дан 31.12.2022. године исказани су обрачунати неплаћени расходи и 

издаци у износу од 50.585 хиљада динара. У билансима стања, корисници су исказали 

обрачунате неплаћене расходе и издатке и то: Скупштина општине у износу од 443 

хиљаде динара, Председник општине у износу од 623 хиљаде динара, Општинско веће у 

износу од 205 хиљада динара, Општинска управа у износу од 28.977 хиљада динара, 

Правобранилаштво у износу од 151 хиљаде динара, ПУ „Пчелица“ у износу од 11.595 

хиљада динара, Дом културе у износу од 2.081 хиљаде динара,  Историјски архив у 

износу од 1.018 хиљада динара, Музеј Крајине у износу од 1.350 хиљада динара, 

Туристичка организација у износу од 587 хиљада динара, Народна библиотека у износу 

од 1.562 хиљаде динара и месне заједнице у износу од 1.993 хиљаде динара.  

Обрачунати неплаћени расходи и издаци мање су исказани у износу од 141 хиљаде 

динара, што је објашњено код Обавеза према добављачима, конто 252000.  
 

Остала активна временска разграничења, конто 131300 – У консолидованом 

Билансу стања на дан 31.12.2022. године исказана су остала активна временска 

разграничења у износу од 2.369 хиљада динара, од чега у износу од 2.156 хиљада динара 

код Општинске управе, у износу од 210 хиљада динара код Историјског архива и у 

износу од три хиљаде динара код Музеја Крајине.  

 

Ванбилансна актива, конто 351000 – У консолидованом Билансу стања на дан 

31.12.2022. године исказана је ванбилансна актива у износу од 71.791 хиљаде динара код 

Општинске управе, за примљене менице по уговорима, гаранције по уговорима. 
 

2.3.3.3. Пасива 

Укупна пасива исказана у консолидованом Билансу стања Општине Неготин на дан 

31.12.2022. године износи 7.726.612 хиљада динара и то обавезе у износу од 433.609 

хиљадa динара и капитал, утврђивање резултата пословања и ванбилансна евиденција 

исказани су у износу од 7.293.003 хиљаде динара. 
 

Табела број 42: Пасива консолидованог Биланса стања општине  на дан 31.12.2022. год.        (у хиљадама динара) 

Конто 

 

Опис 

 

Износ 

претходне 

године 

Износ текуће године 

Исказано 

стање 

Налаз  

ревизије 
Разлика 

1 2 3 4 5 6 (4-5) 

200000 Обавезе 371.033 433.609 960.506 -526.897 

210000 Дугорочне обавезе 70.569 50.503 50.503 0 

211000 Домаће дугорочне обавезе 70.569 50.503 50.503 0 

230000 Обавезе по основу расхода за запослене 21.730 24.525 24.525 0 

231000 Обавезе за плате и додатке 18.123 20.198 20.198 0 

232000 Обавезе по основу накнада запосленима 213 195 195 0 

234000 
Обавезе по основу социјалних доприноса 

на терет послодавца 3.018 3.155 3.155 0 

236000 
Обавезе по основу социјалне помоћи 

запосленима 239 18 18 0 

237000 Службена путовања и услуге по уговору 130 959 959 0 

240000 
Обавезе по основу осталих расхода 

изузев расхода за запослене 100 5.248 5.248 0 

242000 Обавезе по основу субвенција  477 477 0 

243000 
Обавезе по основу донација, дотација и 

трансфера  330 330 0 

245000 Обавезе за остале расходе 56 4.441 4.441 0 

250000 Обавезе из пословања 24.215 30.001 30.556 -555 

251000 Примљени аванси, депозити и кауције 1.257 2.366 2.366 0 

252000 Обавезе према добављачима 16.173 20.847 21.402 -555 

254000 Остале обавезе 6.785 6.788 6.788 0 

290000 Пасивна временска разграничења 251.823 323.332 849.674 -526.342 

291000 Пасивна временска разграничења 251.823 323.332 849.674 -526.342 
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300000 
Капитал, утврђивање резултата 

пословања и ванбилансна евиденција 7.418.772 7.293.003 7.230.335 62.668 

310000 Капитал 7.187.700 7.006.688 6.944.020 62.668 

311000 Капитал 7.187.700 7.006.688 6.944.020 62.668 

321121 Вишак прихода и примања-суфицит 228.534 283.120 283.120 0 

321311 

Нераспоређени вишак прихода и 

примања из ранијих година 2.538 3.195 3.195 0 

 Укупна пасива 7.789.805 7.726.612 8.190.841 -464.229 

352000 Ванбилансна пасива 57.429 71.791 71.791 0 
 

а) Обавезе – Обавезе су исказане у износу од 433.609 хиљадa динара. 
 

Обавезе по основу дугорочних кредита од домаћих пословних банака, конто 

211400 – У консолидованом Билансу стања Општине Неготин на дан 31.12.2022. године 

исказане су обавезе по основу дугорочних кредита у износу од 50.503 хиљаде динара код 

Општинске управе и то на име дугорочног кредитног задуживања код „Банка Поштанска 

Штедионица“ ад Београд у 2021. години. 

Обавезе за нето плате и додатке, конто 231100 – У консолидованом Билансу 

стања на дан 31.12.2022. године исказане су обавезе за плате и додатке у износу од 14.704 

хиљадe динара. У билансима стања корисника, обавезе за плате и додатке исказали су: 

Скупштина општине у износу од 157 хиљада динара, Председник општине у износу од 

369 хиљада динара, Општинско веће у износу од 129 хиљада динара, Правобранилаштво 

у износу од 94 хиљаде динара, Општинска управа у износу од 6.343 хиљаде динара, ПУ 

Пчелица у износу од 4.414 хиљада динара, Дом културе у износу од 931 хиљаде динара, 

Историјски архив у износу од 364 хиљаде динара, Музеј Крајине у износу од 727 хиљада 

динара, Туристичка организација у износу од 313 хиљадa динара и Народна библиотека 

у износу од 863 хиљаде динара, за плату за месец децембар 2022. године. 

Обавезе по основу пореза на плате и додатке, конто 231200 – У консолидованом 

Билансу стања на дан 31.12.2022. године исказане су обавезе по основу пореза на плате 

и додатке у износу од 1.475 хиљада динара. У билансима стања корисника, обавезе по 

основу пореза на плате и додатке исказали су: Скупштина општине у износу од 19 

хиљада динара, Председник општине у износу од 43 хиљаде динара, Општинско веће у 

износу од 14 хиљада динара, Правобранилаштво у износу од 11 хиљада динара, 

Општинска управа у износу од 622 хиљаде динара, ПУ Пчелица у износу од 441 хиљаде 

динара, Дом културе у износу од 91 хиљаде динара, Историјски архив у износу од 37 

хиљада динара, Музеј Крајине у износу од 76 хиљада динара, Туристичка организација 

у износу од 35 хиљада динара и Народна библиотека у износу од 86 хиљада динара, за 

плату за месец децембар 2022. године. 

Обавезе по основу доприноса за пензијско и инвалидско осигурање на плате и 

додатке, конто 231300 – У консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2022. године 

исказане су обавезе по основу доприноса за пензијско и инвалидско осигурање на плате 

и додатке у износу од 2.828 хиљада динара. У билансима стања корисника, обавезе по 

основу доприноса за пензијско и инвалидско осигурање на плате и додатке исказали су: 

Скупштина општине у износу од 31 хиљаде динара, Председник општине у износу од 72 

хиљаде динара, Општинско веће у износу од 25 хиљада динара, Правобранилаштво у 

износу од 18 хиљада динара, Општинска управа у износу од 1.217 хиљада динара, ПУ 

Пчелица у износу од 849 хиљаде динара, Дом културе у износу од 178 хиљадa динара, 

Историјски архив у износу од 70 хиљада динара, Музеј Крајине у износу од 141 хиљаде 

динара, Туристичка организација у износу од 61 хиљаде динара и Народна библиотека у 

износу од 166 хиљада динара, за плату за месец децембар 2022. године. 

Обавезе по основу доприноса за здравствено осигурање на плате и додатке, 

конто 231400 – У консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2022. године исказане су 

обавезе по основу доприноса за здравствено осигурање на плате и додатке у износу од 
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1.040 хиљада динара. У билансима стања корисника, обавезе по основу доприноса за 

здравствено осигурање на плате и додатке исказали су: Скупштина општине у износу од 

11 хиљада динара, Председник општине у износу од 26 хиљада динара, Општинско веће 

у износу од девет хиљада динара, Правобранилаштво у износу од седам хиљада динара, 

Општинска управа у износу од 448 хиљада динара, ПУ Пчелица у износу од 312 хиљада 

динара, Дом културе у износу од 66 хиљада динара, Историјски архив у износу од 26 

хиљада динара, Музеј Крајине у износу од 52 хиљаде динара, Туристичка организација 

у износу од 22 хиљаде динара и Народна библиотека у износу од 61 хиљадe динара, за 

плату за месец децембар 2022. године. 

Обавезе по основу доприноса за незапосленост на плате и додатке, конто 

231500 – У консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2022. године исказане су обавезе 

по основу доприноса за незапосленост на плате и додатке у износу од 151 хиљадe динара. 

У билансима стања корисника, обавезе по основу доприноса за незапосленост на плате и 

додатке исказали су: Скупштина општине у износу од две хиљаде динара, Председник 

општине у износу од четири хиљаде динара, Општинско веће у износу од једне хиљаде 

динара, Правобранилаштво у износу од једне хиљаде динара, Општинска управа у износу 

од 65 хиљада динара, ПУ Пчелица у износу од 45 хиљада динара, Дом културе у износу 

од девет хиљадa динара, Историјски архив у износу од четири хиљаде динара, Музеј 

Крајине у износу од осам хиљада динара, Туристичка организација у износу од три 

хиљаде динара и Народна библиотека у износу од девет хиљада динара, за плату за месец 

децембар 2022. године. 

Обавезе по основу нето накнада запосленима, конто 232100 – У консолидованом 

Билансу стања на дан 31.12.2022. године исказане су обавезе по основу нето накнада 

запосленима у износу од 185 хиљада динара код Општинске управе у износу од 121 

хиљаде динара и ПУ Пчелица у износу од 64 хиљаде динара, за превоз за месец децембар 

2022. године. 

Обавезе по основу пореза на плате за накнаде запосленима, конто 232200 – У 

консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2022. године исказане су обавезе по основу 

пореза на плате за накнаде запосленима у износу од 10 хиљада динара код Општинске 

управе у износу од шест хиљада динара и ПУ Пчелица у износу од четири хиљаде динара, 

за порез на превоз месец децембар 2022. године. 

Обавезе по основу доприноса за пензијско и инвалидско осигурање на терет 

послодавца, конто 234100 – У консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2022. године 

исказане су обавезе по основу доприноса за пензијско и инвалидско осигурање на терет 

послодавца у износу од 2.082 хиљадe динара. У билансима стања корисника, обавезе по 

основу доприноса за пензијско и инвалидско осигурање на терет послодавца исказали су: 

Скупштина општине у износу од 22 хиљаде динара, Председник општине у износу од 52 

хиљаде динара, Општинско веће у износу од 18 хиљаде динара, Правобранилаштво у 

износу од 13 хиљада динара, Општинска управа у износу од 913 хиљадa динара, ПУ 

Пчелица у износу од 606 хиљада динара, Дом културе у износу од 127 хиљадa динара, 

Историјски архив у износу од 63 хиљаде динара, Музеј Крајине у износу од 100 хиљада 

динара, Туристичка организација у износу од 43 хиљаде динара и Народна библиотека у 

износу од 125 хиљада динара, за плату за месец децембар 2022. године. 

Обавезе по основу доприноса за здравствено осигурање на терет послодавца, 

конто 234200 – У консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2022. године исказане су 

обавезе по основу доприноса за здравствено осигурање на терет послодавца у износу од 

1.073 хиљадe динара. У билансима стања корисника, обавезе по основу доприноса за 

здравствено осигурање на терет послодавца исказали су: Скупштина општине у износу 

од 11 хиљада динара, Председник општине у износу од 26 хиљада динара, Општинско 

веће у износу од девет хиљада динара, Правобранилаштво у износу од седам хиљада 
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динара, Општинска управа у износу од 471 хиљадe динара, ПУ Пчелица у износу од 312 

хиљада динара, Дом културе у износу од 66 хиљадa динара, Историјски архив у износу 

од 33 хиљаде динара, Музеј Крајине у износу од 52 хиљаде динара, Туристичка 

организација у износу од 22 хиљаде динара и Народна библиотека у износу од 64 хиљаде 

динара, за плату за месец децембар 2022. године. 

Обавезе по основу нето исплата социјалне помоћи запосленима, конто 236100 

– У консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2022. године исказане су обавезе по 

основу нето исплата социјалне помоћи запосленима у износу од 11 хиљада динара, код 

ПУ Пчелица, за боловање преко 30 дана за месец новембар и децембар 2022. године. 

Обавезе по основу пореза на социјалну помоћ запосленима, конто 236200 – У 

консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2022. године исказане су обавезе по основу 

пореза на социјалну помоћ запосленима у износу од једне хиљаде динара, код ПУ 

Пчелица, за боловање преко 30 дана за месец новембар и децембар 2022. године. 

Обавезе по основу доприноса за пензијско и инвалидско осигурање за 

социјалну помоћ запосленима, конто 236300 – У консолидованом Билансу стања на 

дан 31.12.2022. године исказане су обавезе по основу доприноса за пензијско и 

инвалидско осигурање за социјалну помоћ запосленима у износу од четири хиљаде 

динара код ПУ Пчелица, за боловање преко 30 дана за месец новембар и децембар 2022. 

године. 

Обавезе по основу доприноса за здравствено осигурање за социјалну помоћ 

запосленима, конто 236400 – У консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2022. 

године исказане су обавезе по основу доприноса за здравствено осигурање за социјалну 

помоћ запосленима у износу од две хиљаде динара код ПУ Пчелица, за боловање преко 

30 дана за месец новембар и децембар 2022. године. 

Обавезе по основу нето исплата за услуге по уговору, конто 237300 – У 

консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2022. године исказане су обавезе по основу 

нето исплата за услуге по уговору у износу од 652 хиљаде динара. У билансу стања 

корисника исказане су обавезе код Општинске управе у износу од 307 хиљада динара, 

Дома културе у износу од 88 хиљада динара, Историјског архива у износу од 142 хиљаде 

динара, Музеја Крајине у износу од 70 хиљада динара, Народне библиотеке у износу од 

45 хиљада динара, по основу уговора о привременим и повременим пословима, за месец 

децембар 2022. године.  

Обавезе по основу пореза за исплате на услуге по уговору, конто 237400 – У 

консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2022. године исказане су обавезе по основу 

пореза за исплате на услуге по уговору у износу од 94 хиљаде динара. У билансу стања 

корисника исказане су обавезе код Општинске управе у износу од 44 хиљаде динара, 

Дома културе у износу од 12 хиљада динара, Историјског архива у износу од 21 хиљаде 

динара, Музеја Крајине у износу од 10 хиљада динара и Народне библиотеке у износу од 

седам хиљада динара. 

Обавезе по основу доприноса за пензијско и инвалидско осигурање за услуге 

по уговору, конто 237500 – У консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2022. године 

исказане су обавезе по основу доприноса за пензијско и инвалидско осигурање за исплате 

за услуге по уговору у износу од 151 хиљаде динара. У билансу стања корисника 

исказане су обавезе код Општинске управе у износу од 61 хиљаде динара, Дома културе 

у износу од 30 хиљада динара, Историјског архива у износу од 27 хиљада динара, Музеја 

Крајине у износу од 24 хиљаде динара и Народне библиотеке у износу од девет хиљада 

динара. 

Обавезе по основу доприноса за здравствено осигурање за услуге по уговору, 

конто 237600 – У консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2022. године исказане су 

обавезе по основу доприноса за здравствено осигурање за исплате на услуге по уговору 
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у износу од 56 хиљада динара. У билансу стања корисника исказане су обавезе код 

Општинске управе у износу од 23 хиљаде динара, Дома културе у износу од 13 хиљада 

динара, Историјског архива у износу од седам хиљада динара, Музеја Крајине у износу 

од 10 хиљада динара и Народне библиотеке у износу од три хиљаде динара. 

Обавезе по основу доприноса за случај незапослености за услуге по уговору, 

конто 237700 – У консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2022. године исказане су 

обавезе по основу доприноса за случај незапослености за исплате за услуге по уговору у 

износу од шест хиљада динара. У билансу стања корисника исказане су обавезе код 

Општинске управе у износу од три хиљаде динара, Дома културе у износу од једне 

хиљаде динара, Историјског архива у износу од једне хиљаде динара и Музеја Крајине у 

износу од једне хиљаде динара. 

Обавезе по основу субвенција нефинансијским предузећима, конто 242100 – У 

консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2022. године исказана је обавеза у износу 

од 477 хиљада динара код Општинске управе по основу субвенција за енергетску 

ефикасност. 

Обавезе по основу социјалне помоћи из буџета, конто 244200 – У 

консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2022. године исказана је обавеза у износу 

од 330 хиљада динара код Општинске управе за једнократне новчане помоћи по 

решењима. 

Обавезе по основу дотација невладиним организацијама, конто 245100 – У 

консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2022. године исказана је обавеза у износу 

од 136 хиљада динара код Скупштине општине по основу дотација политичким 

партијама.  

Обавезе за остале порезе, обавезне таксе и казне, конто 245200 – У 

консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2022. године исказана је обавеза у износу 

од 3.948 хиљада динара, од чега код Општинске управе у износу од 3.930 хиљада динара 

по основу издатих фактура за закуп и по интерном обрачуну за крпљење рупа и код ПУ 

Пчелица у износу од 18 хиљада динара.  

Обавезе по основу казни и пенала по решењима судова, конто 245300 – У 

консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2022. године исказана је обавеза у износу 

од 357 хиљада динара код Општинске управе по основу накнаде штете за уједе пса. 

Примљени аванси, конто 251100 – У консолидованом Билансу стања на дан 

31.12.2022. године примљени аванси исказани су у износу од 213 хиљада динара, од чега 

код Историјског архива у износу од 210 хиљада динара по основу претплате за закуп и 

Музеја Крајине у износу од три хиљаде динара. 

Примљени депозити, конто 251200 – У консолидованом Билансу стања на дан 

31.12.2022. године примљени депозити исказани су у износу од 2.153 хиљаде динара, код 

Општинске управе, за учешће на лицитацијама за закуп пољопривредног земљишта, 

пословног простора и за отуђење грађевинског земљишта. 

Добављачи у земљи, конто 252100 – У консолидованом Билансу стања на дан 

31.12.2022. године исказане су обавезе према добављачима у износу од 20.847 хиљада 

динара. У билансима стања корисника, обавезе према добављачима исказали су: 

Скупштина општине у износу од 54 хиљаде динара, Председник општине у износу од 31 

хиљаде динара, Општинска управа у износу од 13.239 хиљада динара, ПУ Пчелица у 

износу од 4.510 хиљада динара, Дом културе у износу од 469 хиљадa динара, Историјски 

архив у износу од 223 хиљаде динара, Музеј Крајине у износу од 79 хиљада динара, 

Туристичка организација у износу од 88 хиљада динара, Народна библиотека у износу 

од 124 хиљаде динара и у износу од 2.030 хиљада динара код месних заједница. 
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Откривена неправилност: 

У консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2022. године мање су исказане обавезе 

према добављачима у износу од 555 хиљада динара и то: у износу од 23 хиљаде динара 

код Историјског архива за неевидентиране рачуне за сталне трошкове за струју, 

телефон и комуналне услуге за месец децембар 2022. године, у износу од 118 хиљада 

динара код Народне библиотеке по основу  трошкова електричне енергије за децембар 

2022. године, приступ систему КОБИС 2 за четврти квартал 2022. године и очитавање 

мерача за грејање за децембар 2022. године и у износу од најмање 414 хиљада динара 

код месних заједница за неевидентиране обавезе за електричну енергију јер 

евидентирање обавеза врше у моменту плаћања, што није у складу са чланом 9 Уредбе 

о буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом оквиру 

и контном плану за буџетски систем. 
 

Ризик: 

Уколико се нетачно и неправилно евидентирају и исказују обавезе постоји ризик од 

нетачног и неправилног извештавања. 
 

Препорука број 45: 

Препоручујемо одговорним лицима да тачно и правилно евидентирају и искажу 

обавезе. 
 

Обавезе из односа буџета и буџетских корисника, конто 254100 – У 

консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2022. године исказане су обавезе у износу 

од 6.785 хиљада динара код Општинске управе по основу позајмице од „ИХП Прахово“ 

холдинг ад, Неготин, над којим је у међувремену отворен стечајни поступак. 

Остале обавезе буџета, конто 254200 – У консолидованом Билансу стања на дан 

31.12.2022. године остале обавезе буџета исказане су у износу од три хиљаде динара код 

Општинске управе.  

Разграничени приходи и примања, конто 291100 – У консолидованом Билансу 

стања на дан 31.12.2022. године разграничени приходи и примања исказани су у износу 

од 215.848 хиљада динара и то: код Општинске управе у износу од 215.839 хиљада 

динара по основу средстава на девизном рачуну за пројекат Одрживи еколошки регион, 

за ноћни депозит и за неутрошена буџетска средства пренета за суфинансирање пројекта 

Бољи живот за све – унапређење комуналне инфраструктуре  и у износу од девет хиљада 

динара за средства на девизном рачуну код МЗ Радујевац. 

Разграничени приходи и примања више су исказани у износу од 199.125 хиљада 

динара, јер је Општинска управа средства ноћног депозита исказала и на конту 321121 – 

Вишак прихода и примања – суфицит, што је ближе описано код конта 123200 – дати 

аванси, депозити и кауције. 

Разграничени плаћени расходи и издаци, конто 291200 – У консолидованом 

Билансу стања на дан 31.12.2022. године разграничени плаћени расходи и издаци 

исказани су у износу од 8.245 хиљада динара и то: код Општинске управе у износу од 

8.029 хиљада динара, код ПУ Пчелица у износу од 16 хиљада динара, код Историјског 

архива у износу од седам хиљада динара и код Народне библиотеке у износу од 193 

хиљаде динара. 

Обрачунати ненаплаћени приходи и примања, конто 291300 – У 

консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2022. године исказани су обрачунати 

ненаплаћени приходи и примања у износу од 94.609 хиљада динара. У билансима стања 

корисника, обрачунати ненаплаћени приходи исказани су: у износу од 92.771 хиљаде 

динара код Општинске управе, у износу од 1.626 хиљада динара код ПУ Пчелица, у 

износу од 209 хиљада динара код Дома културе и у износу од три хиљаде динара код 

Народне библиотеке. 
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Обрачунати ненаплаћени приходи више су исказани у износу од 28.737 хиљада 

динара, што је ближе објашњено код конта 122100 – Потраживања по основу продаје и 

друга потраживања. 

Остала пасивна временска разграничења, конто 291900 – У консолидованом 

Билансу стања на дан 31.12.2022. године остала пасивна временска разграничења 

исказана су у износу од 4.630 хиљада динара, од чега код Општинске управе у износу од 

4.597 хиљада динара  и код Историјског архива у износу од 33 хиљаде динара. 
 

б) Капитал, утврђивање резултата пословања и ванбилансна евиденција – 

Капитал, утврђивање резултата пословања и ванбилансна евиденција исказани су у 

износу од 7.293.003 хиљаде динара. 
 

Нефинансијска имовина у сталним средствима, конто 311100 – У 

консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2022. године исказана је нефинансијска 

имовина у сталним средствима у износу од 7.006.424 хиљаде динара. У билансима стања 

корисника, нефинансијска имовина у сталним средствима исказана је код: Општинске 

управе у износу од 6.405.127 хиљадa динара, ПУ Пчелица у износу од 49.120 хиљадa 

динара, Дома културе у износу од 41.603 хиљаде динара, Историјског архива у износу од 

8.172 хиљаде динара, Музеја Крајине у износу од 27.281 хиљаде динара, Туристичке 

организације у износу од 4.726 хиљада динара, Народне библиотеке у износу од 51.309 

хиљада динара и у износу од 419.086 хиљада динара код месних заједница. 

Нефинансијска имовина у залихама, конто 311200 – У консолидованом Билансу 

стања на дан 31.12.2022. године исказана је нефинансијска имовина у залихама у износу 

од 4.048 хиљада динара. У билансима стања корисника, нефинансијска имовина у 

залихама исказана је у износу од 3.112 хиљада динара код ПУ Пчелица, у износу од 147 

хиљада динара код Дома културе и у износу од 789 хиљада динара код Народне 

библиотеке. 

Исправка вредности сопствених извора нефинансијске имовине, у сталним 

средствима, за набавке из кредита, конто 311300 – У консолидованом Билансу стања 

на дан 31.12.2022. године исказан је износ од 57.288 хиљада динара код Општинске 

управе. 

Финансијска имовина, конто 311400 – У консолидованом Билансу стања на дан 

31.12.2022. године исказан је износ од 584 хиљаде динара, код Општинске управе по 

основу оснивачког капитала. 

Извори новчаних средстава, конто 311500 – У консолидованом Билансу стања на 

дан 31.12.2022. године на овом конту није исказан износ, јер Општинска управа 

недоспела потраживања за откуп станова није исказала као дугорочна потраживања, што 

је ближе објашњено код конта 122100 – Потраживања по основу продаје и друга 

потраживања. 

Пренета неутрошена средства из ранијих година, конто 311700 – У 

консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2022. године пренета неутрошена средства 

исказана су у износу од 50.767 хиљада динара, од чега је износ од 50.529 хиљада динара 

исказан код Општинске управе, а износ од 14 хиљада динара код Туристичке 

организације и  износ од 224 хиљаде динара код месних заједница.  

Остали сопствени извори, конто 311900 – У консолидованом Билансу стања на 

дан 31.12.2022. године остали сопствени извори исказани су у износу од 2.153 хиљаде 

динара код Општинске управе по основу депозитних средстава. 

Вишак прихода и примања – суфицит, конто 321121 – У консолидованом 

Билансу стања на дан 31.12.2022. године исказан је Вишак прихода и примања – суфицит 

у износу од 283.120 хиљада динара. У билансима стања корисника, вишак прихода и 

примања – суфицит, исказан је: у износу од 279.499 хиљада динара код Општинске 
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управе, у износу од 101 хиљаде динара код ПУ Пчелица, у износу од 327 хиљада динара 

код Дома културе, у износу од 52 хиљаде динара код Историјског архива, у износу од 38 

хиљада динара код Музеја Крајине, у износу од 325 хиљадa динара код Туристичке 

организације, у износу од седам хиљада динара код Народне библиотеке и у износу од 

2.771 хиљаде динара код месних заједница. 

Нераспоређени вишак прихода и примања из ранијих година, конто 321311 – 

У консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2022. године исказан је нераспоређени 

вишак прихода и примања из ранијих година у износу од 3.195 хиљада динара, од чега је 

износ од три хиљаде динара исказан код Општинске управе, износ од 60 хиљада динара 

код Дома културе, износ од 77 хиљада динара код Историјског архива, износ од 81 

хиљаде динара код Народне библиотеке и износ од 2.974 хиљаде динара код месних 

заједница. 

  Ванбилансна пасива, конто 352000 – У консолидованом Билансу стања 

ванбилансна пасива исказана је у износу од 71.791 хиљаде динара код Општинске 

управе. 

2.3.4. Извештај о капиталним издацима и примањима 

У Извештају о капиталним издацима и примањима у периоду од 1.1.2022. до 

31.12.2022. године – Образац 3, утврђена су примања у износу од 2.446 хиљада динара и 

утврђени су издаци у износу од 185.794 хиљаде динара, што значи да је остварен мањак 

примања у износу од 183.384 хиљаде динара.  
 

   Табела број 43: Извод из Извештаја о капиталним издацима и примањима                                (у хиљадама динара) 

Конто О П И С 
Претходна 

година 

Текућа 

година 
1 2 3 4 

ПРИМАЊА  65.227 2.446 

800000 Примања од продаје нефинансијске имовине  11.116 2.446 

810000 Примања од продаје основних средстава  2.189 2.349 

820000 Примања од продаје залиха 196  

840000 Примања од продаје природне имовине  8.731 97 

900000 Примања од задуживања и продаје финансијске имовине 54.111  

910000 Примања од задуживања 54.111  

ИЗДАЦИ 111.405 185.794 

500000  Издаци за нефинансијску имовину  89.455 165.729 

510000 Основна средства 86.158 161.067 

520000 Залихе 38  

540000 Природна имовина 3.259 4.662 

600000 Издаци за отплату главнице и набавку финансијске 

имовине 

21.950 20.065 

610000 Отплата главнице 21.950 20.065 

 Мањак примања  46.178 183.348 

 У консолидованом Обрасцу 3 – Извештај о капиталним издацима и примањима:  

- утврђена су укупна одступања у оквиру класе 800000 – Примања од продаје 

нефинансијске имовине у износу од 352 хиљаде динара. Ефекти ових одступања се, због 

међусобног потирања, нису одразили на коначан резултат пословања, што је ближе 

објашњено код тачке 2.3.1.2. 

- мање су исказани издаци у износу од 6.814 хиљада динара, јер су неправилно исказани 

издаци на контима класе 400000 – Текући расходи. Наведено је објашњено код тачке 

2.3.1.3. 

- утврђена су укупна одступања у оквиру класе 500000 – Издаци за нефинансијску 

имовину у износу од 4.376 хиљада динара. Ефекти ових одступања се, због међусобног 

потирања, нису одразили на коначан резултат пословања, што је ближе објашњено код 

тачке 2.3.1.4. 
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2.3.5. Извештај о новчаним токовима 

У Извештају о новчаним токовима у периоду од 1.1.2022. до 31.12.2022. године – 

Образац 4, утврђени су новчани приливи у износу од 1.286.580 хиљада динара, новчани 

одливи у износу од 1.219.558 хиљада динара тако да је утврђен мањак новчаних прилива 

у износу од 67.022 хиљаде динара. Салдо готовине на почетку године износио је 281.273 

хиљаде динара, а утврђен је салдо готовине на крају године у износу од 351.961 хиљаде 

динара. 
 

 Табела број  44: Извод из Извештаја о новчаним токовима                           (у хиљадама динара) 

Конто О  П  И  С 
Претходна 

година 

Текућа 

година 
1 2 3 4 

  НОВЧАНИ ПРИЛИВИ 1.338.856 1.286.580 

700000 Текући приходи 1.273.629 1.284.134 

710000 Порези 740.871 853.513 

730000 Донације, помоћи и трансфери 342.695 342.981 

740000 Други приходи 190.063 87.622 

770000 Меморандумске ставке за рефундацију расхода  18 

800000 Примања од продаје нефинансијске имовине 11.116 2.446 

810000 Примања од продаје основних средстава 2.189 2.349 

820000 Примања од продаје залиха 196  

840000 Примања од продаје природне имовине 8.731 97 

900000 Примања од задуживања и продаје финансијске имовине 54.111  

910000 Примања од задуживања 54.111  

  НОВЧАНИ ОДЛИВИ 1.173.801 1.219.558 

400000 Текући расходи 1.062.396 1.033.764 

410000 Расходи за запослене 257.589 283.771 

420000 Коришћење услуга и роба 572.991 437.330 

440000 Отплата камата и пратећи трошкови задуживања 1.267 2.524 

450000 Субвенције 35.481 97.788 

460000 Донације, дотације и трансфери  91.784 102.286 

470000 Социјално осигурање и социјална заштита 13.226 15.959 

480000 Остали расходи 90.058 94.106 

500000 Издаци за нефинансијску имовину 89.455 165.729 

510000 Основна средства 86.158 161.067 

520000 Залихе  38  

540000  Природна имовина 3.259 4.662 

600000 Издаци за отплату главнице и набавку финансијске имовине 21.950 20.065 

610000 Отплата главнице 21.950 20.065 

  Вишак новчаних прилива 165.055 67.022 

  Салдо готовине на почетку године 107.834 281.273 

  Кориговани приливи за примљена средства у обрачуну 1.347.983 1.295.552 

  
Корекција новчаних прилива за наплаћена средства којa се не 

евидентирају преко класа 700000, 800000 и 900000 9.127 8.972 

  Кориговани одливи за исплаћена средства у обрачуну 1.174.544 1.224.864 

  
Корекција новчаних одлива за износ плаћених расхода који се не 

евидентирају преко класе 400000, 500000 и 600000 743 5.306 

  Салдо готовине на крају године 281.273 351.961 
 

У консолидованом Обрасцу 4 – Извештај о новчаним токовима: 

- утврђена су укупна одступања у оквиру класе 700000 – Текући приходи у износу од 

4.337 хиљада динара. Ефекти ових одступања се, због међусобног потирања, нису 

одразили на коначан резултат пословања, што је ближе објашњено код тачке 2.3.1.1. 

- утврђена су укупна одступања у оквиру класе 800000 – Примања од продаје 

нефинансијске имовине у износу од 352 хиљаде динара. Ефекти ових одступања се, због 

међусобног потирања, нису одразили на коначан резултат пословања, што је ближе 

објашњено код тачке 2.3.1.2. 
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- неправилно су исказани издаци на контима класе 400000 – Текући расходи у износу од 

6.814 хиљада динара, што је ближе објашњено код тачке 2.3.1.3. 

- утврђена су укупна одступања у оквиру класе 400000 – Текући расходи у износу од 

62.364 хиљаде динара. Ефекти ових одступања се, због међусобног потирања, нису 

одразили на коначан резултат пословања, што је ближе објашњено код тачке 2.3.1.3. 

- утврђена су укупна одступања у оквиру класе 500000 – Издаци за нефинансијску 

имовину у износу од 4.376 хиљада динара. Ефекти ових одступања се, због међусобног 

потирања, нису одразили на коначан резултат пословања, што је ближе објашњено код 

тачке 2.3.1.4. 

2.3.6. Остали извештаји завршног рачуна 

Општина Неготин је приликом израде Завршног рачуна за 2022. годину 

припремила и следеће извештаје за период 1.1.2022. године до 31.12.2022. године: 

1) Образложење одступања између одобрених средстава и извршења, 

2) Извештај о коришћењу средстава из текуће и сталне буџетске резерве, 

3) Извештај о гаранцијама датим у току фискалне године, 

4) Извештај о примљеним донацијама и кредитима, домаћих и страних, као и извршеним 

отплатама кредита, 

5) Извештај о реализацији укупних средстава буџета по корисницима, програмима, 

пројектима, функцијама, економским класификацијама и изворима на нивоу буџета 

Републике Србије. 
 

Образложење одступања између одобрених средстава и извршења за период од 

1.1.2022. до 31.12.2022. године 
 

Откривена неправилност: 

Општина Неготин је у Образложењу великих одступања између одобрених средстава 

и извршења за период од 1.1.2022. до 31.12.2022. године, навела да није било великих 

одступања између одобрених средстава и извршења за период од 1.1.2022. до 

31.12.2022. године. Увидом у План и извршење утврђено је да је било великих 

одступања код појединих програмских активности. 

Ризик:  

Уколико се не сачине сви прописани извештаји, јавља се ризик од нетачног 

извештавања. 

Препорука број 46: 

Препоручујемо одговорним лицима да образложе велика одступања између одобрених 

средстава и извршења. 
 

Извештај о коришћењу средстава из текуће и сталне буџетске резерве за 

период 1.1.2022. до 31.12.2022. године 
 

У периоду од 1.1.2022. године до 31.12.2022. године вршено је распоређивање 

текуће буџетске резерве за непланиране сврхе које нису утврђене апропријацијом и за 

сврхе за које се у току године показало да апропријације нису биле довољне. 

Средства текуће буџетске резерве коришћена су на основу решења Општинског 

већа у укупном износу од 27.957 хиљада динара, и то: 
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Табела број 45: Средства текуће буџетске резерве                       (у динарима) 

Ред. 

број 
Број решења и датум Намена 

Износ 

1 

401-11/2022-II/04, 

14.1.2022.год. 

Обезбеђење додатних средстава Општинској управи општине 

Неготин- медицинске услуге 2.400.000,00 

2 

401-20/2022-II/04, 

24.1.2022.год. 

Обезбеђење додатних средстава Музеју Крајине Неготин за 

стручне услуге. 300.000,00 

3 

401-25/2022-II/04, 

26.1.2022.год. 

Обезбеђење додатних средстава Општинској управи општине 

Неготин- дотације спортским удружењима 1.000.000,00 

4 

401-28/2022-II/04, 

27.1.2022.год. 

Обезбеђење додатних средстава Општинској управи општине 

Неготин- дотације спортским удружењима 500.000,00 

5 

401-34/2022-II/04, 

1.2.2022.год. 

Обезбеђење додатних средстава Општинској управи општине 

Неготин- дотације удружењима за суфинансирање пројеката од 

јавног интереса 2.000.000,00 

6 

401-129/2022-II/04, 

1.3.2022. 

Обезбеђење додатних средстава ОШ „Стеван Мокрањац” 

Кобишница- помоћ у медицинском лечењу 110.000,00 

7 

401-199/2022-II/04, 

22.3.2022. 

Обезбеђење додатних средстава Општинској управи општине 

Неготин- израда плана енергетске ефикасности 420.000,00 

8 

401-226/2022-II/04, 

1.4.2022. 

Обезбеђење додатних средстава Општинској управи општине 

Неготин- Пројекат -Смањење загађења ваздуха пореклом из 

индивидуалних извора у 2022. години на територији општине 

Неготин 1.000.000,00 

9 

401-225/2022-II/04, 

1.4.2022. 

Обезбеђење додатних средстава Општинској управи општине 

Неготин- Пројекат –Набавка, замена, реконструкција и санација 

котларнице у школи „Бранислав Нушић” у Уровици 1.952.000,00 

10 

401-237/2022-II/04, 

14.4.2022. 

Обезбеђење додатних средстава Општинској управи општине 

Неготин- Пројекат –Пешачке стазе у насељу Борска на к.п.372 

КО Неготин 337.000,00 

11 

401-272/2022-II/04, 

14.6.2022. 

Обезбеђење додатних средстава Општинској управи општине 

Неготин- Пројекат –исплата зарада ангажованим лицима у 

оквиру услуге дневни боравак за децу и младе са сметњама у 

развоју 150.000,00 

12 

401-278/2022-II/04, 

16.6.2022. 

Оoбезбеђење додатних средстава Туристичкој организацији 

Неготин- промоција туристичких потенцијала општине Неготин 500.000,00 

13 

401-283/2022-II/04, 

20.6.2022. 

Обезбеђење додатних средстава ОШ „Хајдук Вељко” Штубик- 

замена столарије 54.000,00 

14 

401-319/2022-II/04, 

20.7.2022. 

Обезбеђење додатних средстава Месној заједници Рајац- 

материјал за саобраћај 7.000,00 

15 

401-355/2022-II/04, 

29.8.2022. 

Обезбеђење додатних средстава Месној заједници Рогљево- 

манифестација „Берба грожђа” 30.000,00 

16 

401-356/2022-II/04, 

30.8.2022. 

Обезбеђење додатних средстава ОШ “Бранислав Нушић” 

Уровица- набавка пелета 141.000,00 

17 

401-368/2022-II/04, 

8.9.2022. 

Обезбеђење додатних средстава Месној заједници Сиколе- 

манифестација „Чучук Станини дани” 30.000,00 

18 

401-370/2022-II/04, 

8.9.2022. 

Обезбеђење додатних средстава ОШ „Момчило Ранковић” Рајац- 

исплата јубиларних награда 100.000,00 

19 

401-369/2022-II/04, 

8.9.2022. 

Обезбеђење додатних средстава ОШ “Хајдук Вељко” Штубик- 

помоћ у медицинском лечењу 44.000,00 

20 

401-378/2022-II/04, 

14.9.2022. 

Обезбеђење додатних средстава ОШ „12.септембар” Неготин-

помоћ у медицинском лечењу запосленог, накнада трошкова за 

запослене 230.000,00 

21 

401-379/2022-II/04, 

14.9.2022. 

Обезбеђење додатних средстава ОШ „Павле Илић Вељко” 

Прахово - пројекат енергетске санације објекта 74.000,00 

22 

401-383/2022-II/04, 

19.9.2022. 

Обезбеђење додатних средстава Месној заједници Душановац-

енергетске услуге 100.000,00 

23 

401-391/2022-II/04, 

20.9.2022. 

Обезбеђење додатних средстава Месној заједници Вратна-

енергетске услуге 100.000,00 

24 

401-392/2022-II/04, 

20.9.2022. 

Обезбеђење додатних средстава Месној заједници Ковилово-

енергетске услуге 150.000,00 

25 

401-428/2022-II/04, 

17.10.2022. 

Обезбеђење додатних средстава Општинској управи општине 

Неготин- накнада из буџета за становање и живот 2.046.000,00 

26 

401-429/2022-II/04, 

18.10.2022. 

Обезбеђење додатних средстава ОШ „12.септембар” Неготин-

помоћ у медицинском лечењу запосленог 44.000,00 

27 

401-449/2022-II/04, 

1.11.2022. 

Обезбеђење додатних средстава Скупштини општине Неготин- 

стручне услуге 1.000.000,00 
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28 

401-455/2022-II/04, 

2.11.2022. 

Обезбеђење додатних средстава Пољопривредној школи „Рајко 

Боснић” Буково- награде запосленима 110.000,00 

29 

401-468/2022-II/04, 

14.11.2022. 

Обезбеђење додатних средстава ОШ „Јован Јовановић Змај” 

Јабуковац-трошкови путовања ученика 43.000,00 

30 

401-472/2022-II/04, 

16.11.2022. 

Обезбеђење додатних средстава ОШ „12.септембар” Неготин-

помоћ у медицинском лечењу 25.000,00 

31 

401-464/2022-II/04, 

9.11.2022. 

Обезбеђење додатних средстава Предшколској установи 

„Пчелица”- опрема за образовање, науку, културу и спорт 185.000,00 

32 

401-476/2022-II/04, 

17.11.2022. 

Обезбеђење додатних средстава Скупштини општине Неготин- 

редован рад политичких странака 200.000,00 

33 

401-489/2022-II/04, 

22.11.2022. 

Обезбеђење додатних средстава Општинској управи општине 

Неготин- радови у улици Вука Караџића 909.000,00 

34 

401-490/2022-II/04, 

22.11.2022. 

Обезбеђење додатних средстава Општинској управи општине 

Неготин- приступни пут у Прахову 2.000.000,00 

35 

401-491/2022-II/04, 

22.11.2022. 

Обезбеђење додатних средстава Општинској управи општине 

Неготин- новчане казне и пенали 2.000.000,00 

36 

401-482/2022-II/04, 

17.11.2022. 

Обезбеђење додатних средстава Народној библиотеци „Доситеј 

Новаковић” Неготин- исплата накнада за привремено повремене 

послове 56.000,00 

37 

401-478/2022-II/04, 

17.11.2022. 

Обезбеђење додатних средстава Општинској управи општине 

Неготин- новчане казне и пенали 2.000.000,00 

38 

401-480/2022-II/04, 

17.11.2022. 

Обезбеђење додатних средстава Историјском архиву Неготин- 

исплата накнада за привремено повремене послове 155.000,00 

39 

401-492/2022-II/04, 

22.11.2022. 

Обезбеђење додатних средстава ОШ „Павле Илић 

Вељко”Душановац-трошкови службених путовања и путовања 

ученика 40.000,00 

40 

401-477/2022-II/04, 

17.11.2022. 

Пољопривредној школи „Рајко Боснић” Буково- трошкови 

јубиларних награда 287.000,00 

41 

401-495/2022-II/04, 

25.11.2022. 

Обезбеђење додатних средстава Месној заједници Милошево-

геодетске услуге 34.000,00 

42 

401-497/2022-II/04, 

25.11.2022. 

Обезбеђење додатних средстава Месној заједници Карбулово-

трошкови репрезентације 130.000,00 

43 

401-508/2022-II/04, 

29.11.2022. 

Обезбеђење додатних средстава ОШ „Павле Илић 

Вељко”Прахово – месећни путни трошкови запослених 137.000,00 

44 

401-517/2022-II/04, 

5.12.2022. 

Обезбеђење додатних средстава Уметничкој школи „Стеван 

Мокрањац” Неготин- трошкови јубиларних награда 22.000,00 

45 

401-511/2022-II/04, 

1.12.2022. 

Обезбеђење додатних средстава Народној библиотеци „“Доситеј 

Новаковић” Неготин- административна опрема 177.000,00 

46 

401-520/2022-II/04, 

06.12.2022. 

Обезбеђење додатних средстава ОШ „12.септембар” Неготин-

помоћ у медицинском лечењу 114.000,00 

47 

401-554/2022-II/04, 

16.12.2022. 

Обезбеђење додатних средстава Уметничкој школи „Стеван 

Мокрањац” Неготин- накнаде у натури 8.000,00 

48 

401-525/2022-II/04, 

8.12.2022. 

Обезбеђење додатних средстава Скупштини општине Неготин- 

дотације осталим непрофитним институцијама 40.000,00 

49 

401-553/2022-II/04, 

16.12.2022. 

Обезбеђење додатних средстава ОШ „Момчило Ранковић” Рајац-

накнаде у натури 2.000,00 

50 

401-549/2022-II/04, 

15.12.2022. 

Обезбеђење додатних средстава ОШ „Бранислав Нушић” 

Уровица- јубиларне награде 285.000,00 

51 

401-526/2022-II/04, 

8.12.2022. 

Oбезбеђење додатних средстава Општинској управи општине 

Неготин-  матерински додатак 210.000,00 

52 

401-572/2022-II/04, 

20.12.2022. 

Обезбеђење додатних средстава Народној библиотеци „Доситеј 

Новаковић” Неготин- услуге образовања и усавршавања 

запослених 127.000,00 

53 

401-572/2022-II/04, 

20.12.2022. 

Обезбеђење додатних средстава Народној библиотеци „Доситеј 

Новаковић” Неготин- опрема за образовање 417.000,00 

54 

401-571/2022-II/04, 

20.12.2022. 

Обезбеђење додатних средстава ОШ „Вук Караџић” Неготин- 

стални трошкови 99.000,00 

55 

401-569/2022-II/04, 

21.12.2022. 

Обезбеђење додатних средстава ОШ „Хајдук Вељко” Штубик- 

накнаде у натури 10.000,00 

56 

401-548/2022-II/04, 

21.12.2022. 

Обезбеђење додатних средстава ОШ „Бранислав Нушић” 

Уровица- накнаде у натури 12.000,00 

57 

401-567/2022-II/04, 

20.12.2022. 

Обезбеђење додатних средстава ОШ „Момчило Ранковић” Рајац-

поправке електричне инсталације 97.000,00 

58 

401-568/2022-II/04, 

21.12.2022. 

Обезбеђење додатних средстава ОШ „Јован Јовановић Змај” 

Јабуковац- накнаде у натури 21.000,00 
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59 

401-566/2022-II/04, 

20.12.2022. 

Обезбеђење додатних средстава ОШ“Момчило Ранковић” Рајац- 

накнаде у натури 18.000,00 

60 

401-573/2022-II/04, 

20.12.2022. 

Обезбеђење додатних средстава Музеју Крајине Неготин-  

накнаде у натури 4.000,00 

61 

401-564/2022-II/04, 

20.12.2022. 

Обезбеђење додатних средстава Предшколској установи 

“Пчелица”- плате и накнаде запосленима 1.513.000,00 

62 

401-564/2022-II/04, 

20.12.2022. 

Обезбеђење додатних средстава Предшколској установи 

“Пчелица”- плате и накнаде запосленима 75.000,00 

63 

401-564/2022-II/04, 

20.12.2022. 

Обезбеђење додатних средстава Предшколској установи 

“Пчелица”- плате и накнаде запосленима 146.000,00 

64 

401-584/2022-II/04, 

21.12.2022. 

Обезбеђење додатних средстава ОШ“Вера Радосављевић” 

Неготин- накнаде у натури 18.000,00 

65 

401-585/2022-II/04, 

21.12.2022. 

Обезбеђење додатних средстава ОШ“Бранко Радичевић” 

Неготин- накнаде у натури 34.000,00 

66 

401-583/2022-II/04, 

21.12.2022. 

Обезбеђење додатних средстава ОШ“Павле Илић Вељко” 

Прахово- накнаде у натури 12.000,00 

67 

401-582/2022-II/04, 

21.12.2022. 

Обезбеђење додатних средстава ОШ“Вук Караџић” Неготин- 

накнаде у натури 33.000,00 

68 

401-579/2022-II/04, 

21.12.2022. 

Обезбеђење додатних средстава Предшколској установи 

“Пчелица”- плате и накнаде запосленима 8.000,00 

69 

401-588/2022-II/04, 

22.12.2022. 

Обезбеђење додатних средстава Неготинској гимназији-  накнаде 

у натури 14.000,00 

70 

401-570/2022-II/04, 

20.12.2022. 

Обезбеђење додатних средстава ОШ “12.септембар” Неготин- 

накнаде у натури и трошкови службених путовања 89.000,00 

71 

401-550/2022-II/04, 

16.12.2022. 

Обезбеђење додатних средстава Пољопривредној школи “Рајко 

Боснић” Буково – накнаде трошкова за запослене и остале 

спец.услуге 202.000,00 

72 

401-597/2022-II/04, 

23.12.2022. 

Обезбеђење додатних средстава Пољопривредној школи “Рајко 

Боснић” Буково – накнаде у натури 39.000,00 

73 

401-556/2021-II/04, 

19.12.2022. 

Обезбеђење додатних средстава ОШ“Бранислав Нушић” 

Уровица- накнаде у натури и пројектно планирање 82.000,00 

74 

401-551/2022-II/04, 

15.12.2022. 

Обезбеђење додатних средстава Општинској управи општине 

Неготин- остале специјализоване услуге 200.000,00 

75 

401-543/2022-II/04, 

14.12.2022. 

Обезбеђење додатних средстава Музеју Крајине Неготин- плате, 

додаци и накнеде запослених 267.000,00 

76 

401-543/2022-II/04, 

14.12.2022. 

Обезбеђење додатних средстава Музеју Крајине Неготин- плате, 

додаци и накнеде запослених 20.000,00 

77 

401-544/2022-II/04, 

15.12.2022. 

Обезбеђење додатних средстава Историјском архиву Неготин- 

плате, додаци и накнеде запослених 183.000,00 

78 

401-542/2022-II/04, 

15.12.2022. 

Обезбеђење додатних средстава Народној библиотеци Неготин- 

плате, додаци и накнеде запослених 176.000,00 

79 

401-542/2022-II/04, 

15.12.2022. 

Обезбеђење додатних средстава Народној библиотеци Неготин- 

плате, додаци и накнеде запослених 30.000,00 

80 

401-587/2022-II/04, 

23.12.2022. 

Обезбеђење додатних средстава Историјском архиву Неготин- 

накнаде у натури 6.000,00 

81 

401-591/2022-II/04, 

23.12.2022. 

Обезбеђење додатних средстава Туристичкој организацији 

општине Неготин- накнаде у натури 10.000,00 

82 

401-607/2022-II/04, 

29.12.2022. 

Обезбеђење додатних средстава Скупштини општине Неготин- 

накнаде у натури 6.000,00 

83 

401-608/2022-II/04, 

29.12.2022. 

Обезбеђење додатних средстава Правобранилаштву општине 

Неготин- накнаде у натури 1.000,00 

УКУПНО: 27.957.000,00  
 

Чланом 70. Закона о буџетском систему прописано је да се стална буџетска резерва 

користи за финансирање расхода и издатака на име учешћа локалне власти у отклањању 

последица ванредних околности, те да се иста опредељује највише до 0,5% укупних 

прихода и примања од продаје нефинансијске имовине за буџетску годину.  

У Одлуци о буџету општине Неготин за 2022. годину укупно су планирана 

средстава за сталну буџетску резерву у износу од 5.000 хиљада динара. У току 2022. 

године није било извршавања расхода из средстава сталне буџетске резерве.   
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Извештај о гаранцијама датим у току фискалне године у периоду од 1.1.2022. 

до 31.12.2022. године 
 

Општина Неготин не даје гаранције правним лицима чији је оснивач, нити било 

ком другом правном лицу. 
 

Извештај о примљеним донацијама и задужењу на домаћем и страном 

тржишту новца и капитала и извршеним отплатама дугова у периоду од 1.1.2022. до 

31.12.2022. године 
 

У Општини Неготин је било донаторских пројеката током 2022. године:  

Пројекат „Дељење бесплатних оброка“ UNOPS Swiss PRO Програм донације 

Социјалне заштите – covid 19, који се реализује у оквиру програма “Подршка Владе 

Швајцарске развоју општина кроз унапређење доброг управљања и социјалне 

укључености Swiss PRO. Циљ Пројекта је пружање подршке за активности које доносе 

унапређење капацитета локалне самоуправе за планирање и пружање услуга социјалне 

заштите и спровођење мера социјалног укључивања усмерених на ублажавању ефеката 

ковида 19. Пројектом је предвиђена подела пакета на основу решења које је Центар за 

социјални рад Неготин издао лицима којима се признаје право на коришћење ове помоћи. 

Период реализације Пројекта је годину дана од 27.4.2021. до 26.4.2022. године, а 

вредност Пројекта је 7.635,60 УСД. У 2021. години донатор је уплатио прву траншу у 

износу од 6.108,00 УСД односно 588 хиљада динара, а утрошена су средства у износу од 

490 хиљада динара. Неутрошена средства у износу од 98 хиљада динара пренета су у 

2022. годину. У 2022. години пренета је и друга транша у износу од 159 хиљада динара, 

а до 30.6.2022. године утрошено је 245 хиљада динара (са пренетим средствима из 

2021.године). Неутрошена средства у износу од 13 хиљада динара враћена су донатору. 

Пројекат „Одговорне локалне финансије и укључивање грађана МЕД 3“ спроводи 

представништво HELVETAS Swiss Intercooperation SRB на основу Уговора о додели 

финансијских средстава. Циљ Пројекта је јачање финансијске аутономије на локалном 

нивоу и поверења између грађана и јединица локалне самоуправе кроз подстицање 

демократских пракси. Пројекат има две фазе. Пројектом – 1. фаза је предвиђено 

ангажовање два сарадника на пословима у Локалној пореској администрацији Неготин. 

Период реализације Пројекта је од 17.2. – 19.5.2022, године. Вредност Пројекта је 398 

хиљада динара и средства су утрошена у целости. Пројектом – 2. фаза је предвиђено 

ангажовање сарадника на пословима у Локалној пореској администрацији Неготин. 

Пренета су средства у износу од 398 хиљада динара, а у 2022. години је утрошено 66 

хиљада динара, а средства преостала на дан 31.12.2022. године износе 331 хиљада 

динара. 

Пројекат „Бољи живот за све – Унапређење комуналне инфраструктуре у 

подстанарском насељу Неготин“, чији је циљ пружање подршке за унапређење 

комуналне инфраструктуре у подстанарском насељу у општини Неготин. Пројектом је 

предвиђена реконструкција водоводне инфраструктуре као и изградња кишне 

канализације у улицама Моравска и Братујевачка. Период реализације је од 1.7.2022. до 

30.6.2023. године. Укупна вредност Пројекта је 393.787,67 УСД. Учешће донатора је 

279.786,67 УСД, а општине Неготин 114.001 УСД. Донатор је пренео 19.801 хиљада 

динара, односно 175. 000 УСД. Утрошен су средства у износу од 297 хиљада динара. 

Пројекат „Унапређење и промоција туристичке понуде Неготинске културне 

баштине“. Пројекат ће допринети развоју туризма у региону увођењем иновативног 

мултипартнерског приступа за унапређење туристичке понуде Неготинског културног 

наслеђа. Пројектом је планирана изградња тоалета у Мокрањчевој кући и реновирање 

Туристичког инфоцентра, набавка опреме за бољу промоцију и видљивост, обука за 

дигитални маркетинг. Период реализације Пројекта је од 14.10.2022. године до 
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13.10.2023. године. Вредност пројекта је 120.381,80 ЕУР-а, учешће донатора је 99.873,89 

ЕУР-а, а учешће општине Неготин је 20.508,00 ЕУР-а. У 2022. години пренета је прва 

транша у износу од 3.715 хиљада динара (31.755,33 ЕУР-а). Средства нису утрошена. 

Општинска управа општине Неготин закључила је Уговору о коришћењу средстава 

превентиве са компанијом „Дунав осигурање“ у износу од 149 хиљада динара. Средства 

су уплаћена на рачун буџета 14.9.2022. године и до краја текуће године нису утрошена.  
 

Општина Неготин је 2017. године закључила Уговор о дугорочном кредиту са 

Пословном банком Societe Generale банка Београд на износ од 100.000 хиљада динара. 

Уговор је закључен ради финансирања капиталних инвестиција – за реконструкцију 

базена и објеката поред базена, за саобраћајну инфраструктуру и израду пројектне 

документације. Кредит је одобрен са роком отплате од 5 година, исплата кредита се врши 

у месечним ратама. Током 2022. године плаћена је камата по основу овог кредита у 

износу од 70 хиљада динара, остали пратећи трошкови задуживања у износу од једне 

хиљаде динара и отплата главнице у износу од 16.458 хиљада динара. 

Општина Неготин је закључила 2021. године Уговор о дугорочном кредиту са 

Банком Поштанска штедионица Београд на износ од 54.111 хиљада динара. Уговор је 

закључен ради финансирања капиталних инвестиција – за реконструкције улице Кнеза 

Милоша, Љубе Нешића, Мире Винклајт, крак од улице Љубе Нешића, реконструкцију 

водоводне мреже у улици Љубе Нешића и Мире Винклајт, са роком отплате од шест 

година. Током 2022. године плаћена је камата по основу овог кредита у износу од 2.449 

хиљада динара, казна за кашњење у износу од три хиљаде динара и главница у износу од 

3.607 хиљада динара. 
 

Извештај о реализацији укупних средстава буџета по корисницима, 

програмима, пројектима, функцијама, економским класификацијама и изворима 

на нивоу буџета Републике Србије 

У нацрту Одлуке о завршном рачуну буџета општине Неготин за 2022. годину 

Општина Неготин је навела податке о реализацији укупних средстава буџета по 

корисницима, економским класификацијама, програмима и пројектима.  
 

Годишњи извештај о учинку програма за 2022. годину  
 

Нацрт Одлуке о Завршном рачуну буџета општине Неготин за 2022. годину, израђен 

је у складу са садржајем и класификацијом Одлуке о буџету општине Неготин за 2022. 

годину, односно по програмској класификацији, што је приказано у следећој табели:  
 

Табела број 46: Преглед програмске класификације                                                                             (у хиљадама динара) 

Програм 
Програмска 

активност 
Назив 

Усвојен 

буџет за 

2022. 

годину 

Текући 

буџет за 

2022. 

годину 

Извршење за 

1.1-

31.12.2022. 
% 

1 2 3 4 5 6 7 

1101  

Програм 1.  Становање, урбанизам 

и просторно планирање 0 1.988 0 0 

 1101-0001 

Означавање назива улица, тргова и 

зграда кућним бројевима 0 1.988 0 0 

1102   Програм 2.  Комуналне делатности 168.112 267.163 247.057 92 

 1102-0001 

Управљање/одржавање јавним 

осветљењем 75.700 87.700 73.519 83 

 1102-0002 Одржавање јавних зелених површина 6.000 6.001 6.000 99 

 1102-0003 

Одржавање чистоће на површинама 

јавне намене 38.012 38.012 33.159 87 

 1102-0004 Зоохигијена 19.900 35.700 35.364 99 

 1102-0007 

Прозводња и дистрибуција топлотне 

енергије 10.000 56.000 56.000 100 
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 1102-0008 

Управљање и снабдевање водом за 

пиће 9.000 9.000 9.000 100 

 1102-5003 
Наставак изградње водоводне мреже 

9.500 34.750 34.015 97 

1501   

Програм 3.  Локални економски 

развој 11.129 11.129 2.886 25 

 1501-0001 

Унапређење привредног и 

инвестиционог амбијента 9.029 9.029 886 9 

 1501-0002 

Мере активне политике 

запошљавања 800 800 800 100 

 1501-0003 

Подршка економском развоју и 

промоцији предузетништва 1.300 1.300 1.200 92 

1502   Програм 4.  Развој туризма 21.884 33.794 23.938 70 

 1502-0001 Управљање развојем туризма 13.581 18.215 14.574 80 

 1502-4001 Концерт посвећен Луису 637 11 11 100 

 1502-7004 Манифестација сајам меда и вина 3.815 3.879 3.310 85 

 1502-7005 Остали пројекти из области туризма 3.851 7.974 6.043 75 

 1502-7016 

Унапређење и промоција туристичке 

понуде културног наслеђа Неготина 0 3.715 0 0 

0101   

Програм 5. Пољопривреда и 

рурални развој 76.857 76.628 42.441 55 

 0101-0001 

Подршка за спровођење 

пољопривредне политике у локалној 

заједници 76.857 76.628 42.441 55 

0401   

Програм 6.  Заштита животне 

средине 27.185 23.991 16.269 67 

 0401-0001 

Управљање заштитом животне 

средине 9.786 9.486 7.116 75 

 0401-5002 

Наставак изградње фекалне 

канализације са кућним 

прикључцима 9.500 4.000 2.691 67 

 0401-5003 

Пројекат пошумљавања у циљу 

заштите и очувања предеоног 

диверзитета у 2021. години на 

територији општине Неготин 1.600 39 0 0 

 0401-5004 

Пројекат реконструкције котларнице 

за централно грејање у објекту 

управне зграде Музеја Крајине у 

Неготину 299 299 0 0 

 0401-5005 

Пројекат очувања и заштите 

земљишта као природног ресурса у 

2021. години 1.000 167 0 0 

 0401-7007 

Пројекат смањења загађења ваздуха 

пореклом из индивидуалних извора у 

2022. години на територији општине 

Неготин 5.000 5.000 1.906 38 

 0401-7013 

Пројекат очувања и заштите 

земљишта као природног ресурса у 

2022. години 0 5.000 4.556 91 

0701   

Програм 7.  Организација 

саобраћаја и саобраћајна 

инфраструктура 185.568 239.683 174.411 72 

 0701-0002 

Управљање и одржавање саобраћајне 

инфраструктуре 58.000 48.810 43.342 88 

 0701-0004 

Јавни градски и приградски превоз 

путника 68.400 83.000 62.500 75 

 0701-7001 

Реконструкција улице Кнеза 

Милоша, Љубе Нешића, Мире 

Винклајт, Крак од улице Љубе 

Нешића и водоводне мреже Љубе 

Нешића и улице Мире Винклајт 59.168 68.273 68.272 100 

 0701-7012 

Реконструкција водоводне мреже и 

изградња кишне канализације у 

улицама Моравска и Братујевачка 0 39.600 297 0,75 
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2002   

Програм 8.  Предшколско 

васпитање 112.484 127.581 110.062 86 

 2002-0002 

Функционисање и остваривање 

предшколског васпитања и 

образовања 112.484 127.581 110.062 86 

2003   Програм 9.  Основно образовање 63.182 81.003 62.913 77 

  

2003-0001 

 

Реализација делатности основног 

образовања 58.430 64.968 53.303 82 

  

 

2003-7008 

Пројекат набавке, замене, 

реконструкције и санације 

котларнице за грејање у 2022. години 

код ОШ у Уровици 4.752 4.752 4.334 91 

  

 

2003-7009 

Идејни пројекат замене спољне 

столарије у оквиру инвестиционог 

одржавања основне школе Бранислав 

Нушић у Уровици 0 1 0 0 

 2003-7014 

Пројекат енергетске санације објекта 

ОШ Павле Илић Вељко Прахово 0 11.282 5.276 46 

2004   Програм 10. Средње образовање 26.094 29.272 23.785 81 

  

 

2004-0001 

Реализација делатности средњег 

образовања 26.094 29.272 23.785 81 

0902   

Програм 11.  Социјална и дечја 

заштита 60.239 56.769 47.562 83 

  0902-0001 

Једнократне помоћи и други облици 

помоћи 38.706 33.813 28.461 84 

  0902-0002 

Породични и домски смештај, 

прихватилишта и друге врсте 

смештаја 3.522 3.520 1.656 47 

 0902-0016 Дневне услуге у заједници 4.200 4.150 3.632 87 

  0902-0018 

Подршка реализацији програма 

Црвеног крста 1.000 1.500 1.500 100 

 0902-0019 Подршка деци и породици са децом 11.000 11.610 10.493 90 

 0902-0021 Подршка особама са инвалидитетом 1.811 2.176 1.820 83 

1801   Програм 12.  Здравствена заштита 4.200 4.550 1.842 40 

  1801-0001 

Функционисање установа примарне 

здравствене заштите 2.500 2.850 500 17 

 1801-0002 Мртвозорство 1.700 1.700 1.342 78 

1201   

Програм 13.  Развој културе и 

информисања 127.202 151.715 119.990 79 

  1201-0001 

Функционисање локалних установа 

културе 100.749 123.698 97.590 78 

 1201-0004 

Остваривање и унапређивање јавног 

интереса у области јавног 

информисања 10.300 10.300 9.500 92 

 1201-7006 
Мокрањчеви дани 

12.500 13.164 8.732 66 

  1201-7011 

Замена столарије на Управној згради 

Музеја Крајине, инвестиционо 

одржавање тоалета у Дому културе и 

замена светларника на јужном 

фасадном зиду 3.653 3.953 3.589 90 

 1201-7015 
Пројекат Михољски сусрети села 

0 600 579 96 

1301   

Програм 14.  Развој спорта и 

омладине 40.000 44.000 43.530 98 

  1301-0001 

Подршка локалним спортским 

организацијама, удружењима и 

савезима 39.500 43.500 43.500 100 

  1301-0002 Спровођење омладинске политике 500 500 30 6 

0602   

Програм 15.  Опште услуге 

локалне самоуправе 337.422 362.617 270.920 74 

  0602-0001 

Функционисање локалне самоуправе 

и градских општина 206.806 237.083 197.655 83 
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  0602-0002 Функционисање месних заједница 57.568 71.751 45.355 63 

  0602-0003 Сервисирање јавног дуга 20.701 22.971 22.589 98 

  0602-0004 

Општинско/градско 

правобранилаштво 1.903 2.034 1.894 93 

  0602-0009 Текућа буџетска резерва 19.981 12.461 0 0 

  0602-0010 Стална буџетска резерва 5.000 5.000 0 0 

 0602-0014 Управљање у ванредним ситуацијама 3.911 3.911 1.683 43 

 0602-5010 

Пројекат пешачке стазе у насељу 

Борска на К.П. бр. 372 КО Неготин 1.332 1.332 593 44 

 0602-7002 

Развој комплекса Неготинских 

пимница 20.220 6.074 1.151 18 

2101   

Програм 16.  Политички систем 

локалне самоуправе 40.232 48.634 30.668 63 

  2101-0001 Функционисање скупштине 11.592 13.227 12.167 91 

  2101-0002 Функционисање извршних органа 26.640 33.915 17.949 52 

 2101-0003 

Подршка раду извршних органа 

власти и скупштине 2.000 1.492 552 37 

0501   

Програм 17.  Енергетска 

ефикасност и обновљиви извори 

енергије 16.420 24.694 1.284 5 

  0501-0001 Енергетски менаџмент 16.420 24.694 1.284 5 

 УКУПНО: 1.318.210 1.585.211 1.219.558 76 

Од 17 планираних програма, општина Неготин је реализовала и финансирала 16 

програма. Програм 1. Становање, урбанизам и просторно планирање није реализован.  
   

Учинак на унапређењу родне равноправности за 2022. годину  
 

Начелник Општинске управе општине Неготин је донео План поступног увођења 

родно одговорног буџетирања у поступак  припреме и доношења буџета општине 

Неготин за 2022. годину, број 400-4/2021-IV/04 од 22.02.2021. године. Планом поступног 

увођења родно одговорног буџетирања за кориснике буџетских средстава општине 

Неготин за 2021. годину, родно одговорно буџетирање предвиђено је у оквиру пет 

програма:  

1. Програм 3 – Локални економски развој, 

2. Програм 9 – Основно образовање и васпитање, 

3. Програм 10 – Средње образовање и васпитање, 

4. Програм 11 – Социјална и дечја заштита, 

5. Програм 14 – Развој спорта и омладине. 

Планом поступног увођења родно одговорног буџетирања за кориснике буџетских 

средстава општине Неготин за 2022. годину, поступно се уводи родно одговорно 

буџетирање код корисника ПУ „Пчелица“ Неготин – Програм 8 – Предшколско 

васпитање и образовање и код Општинске управе општине Неготин у оквиру Програма 

5 – Пољопривреда и рурални развој и Програма 11 – Социјална и дечја заштита  - ПА 

0003- Дневне услуге у заједници и  ПА 0008- Подршка особама са инвалидитетом. 

Откривена неправилност: 

Општина Неготин није сачинила Извештај о учинку на унапређењу родне 

равноправности, са додатним напоменама, објашњењима и образложењима, што није 

у складу са чланом 79 став 1 тачка 1 Закона о буџетском систему. 

Ризик: 

Уколико се донесе Извештај о учинку на унапређењу родне равноправности, са 

додатним напоменама, објашњењима и образложењима постоји ризик од непотпуног 

извештавања. 

Препорука број 47: 

Препоручујемо одговорним лицима да донесу Извештај о учинку на унапређењу родне 

равноправности. 
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2.4. Потенцијалне обавезе 

Општина Неготин  води укупно 319 парничних, ванпарничних и извршних спорова 

пред надлежним судовима, од којих: 

- 258 предмета у парничном поступку у којима је општина Неготин туженик, а четири 

предмета у којима је туженик индиректни корисник, 

- три предмета у парничном поступку, у којима је општина Неготин један од тужених 

солидарно са другим правним лицима. 

Потенцијалне обавезе општине Неготин у парничним предметима где је општина 

Неготин самостално тужена износе 420 хиљада динара. Потенцијалне обавезе општине, 

где је општина Неготин тужена солидарно са другим туженицима износе укупно 200 

хиљада динара. 

Обавезе општине Неготин  у ванпарничним предметима који су правноснажно 

окончани износе 3.513 хиљада динара. 

Општина Неготин, као поверилац у извршном поступку нема потраживања у 

динарима и еврима, а нема ни потраживања поверилаца према општини Неготин. 

Горе наведени износи су оквирни (без обрачунате камате и трошкова парничних, 

ванпарничних и извршних трошкова) и неизвесни су временски оквири дужине трајања 

спорова и коначни исход истих.   

Од озбиљнијих спорова општине Неготин у 2022. години су: спорови који се 

углавном тичу накнаде нематеријалне штете, због уједа паса непознатог власника; спор 

у коме је општина Неготин тужилац, а односи се на исплату закупнине у износу од 348 

хиљада динара, који још увек није окончан; три предмета у којима су тужене ОШ „Вера 

Радосављевић“ и Специјална школа „12. септембар“, који су првостепени окончани тако 

што је одбијен тужбени захтев, а предмети су по жалби у Апелационом суду. Такође, 

правноснажно није окончан ни поступак ради исплате путних трошкова, у коме је тужена 

Пољопривредна школа са домом ученика „Рајко Боснић“, у коме је вредност предмета 

спора 689 хиљада динара. У овом поступку првостепеном пресудом је делимично усвојен 

тужбени захтев у износу од 298 хиљада динара, пресуда је по жалби правобранилаштва 

укинута, донета је нова пресуда којом је делимично усвојен тужбени захтев у износу од 

306 хиљада динара, на коју је поново изјављена жалба и предмет је у Апелационом суду. 
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